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Tytutem wstepu

Oddajgc w Panstwa rece pierwszy tom podrecznika poswieconego moni-
toringowi stanowienia i stosowania prawa w zakresie dostepnosci, pragniemy
wskazad, iz zgodnie z przyjetym zatozeniem i rozdziatem tresci pomiedzy tomy
podrecznika - w tomie niniejszym odnajdg Panstwo kompendium wiedzy praw-
nej i ustrojowej niezbednej dla wiasciwego prowadzenia monitoringu prawa.

W tomie drugim natomiast wszystko to, co pozwoli Paristwu na wtasciwe zde-
finiowanie dostepnosci (jako zasady badz nawet idei) i umiejetnos¢ wskazania
i oceny jej stosowania.

W niniejszym tomie oméwione zostang m.in.: podstawy stanowienia prawa
polskiego, akty prawne majgce najwieksze znaczenie dla przebiegu procesu
legislacyjnego i sam proces legislacyjny, Panstwa uprawnienia w tym zakre-
sie, wreszcie mozliwosci interwencji w ostateczng forme aktu normatywnego.
Wszystko to, w potgczeniu ze wskazaniem praktycznych i popartych doswiad-
czeniem metod prowadzenia monitoringu prawa pozwoli Panstwu nie tylko na
poszerzenie wiedzy eksperckiej w zakresie procedur legislacyjnych, ale takze na
skuteczne prowadzenie monitoringu prawa nawet w zakresie ogélnym - bo choé
catos¢ podrecznika stanowi bez watpienia zamknigte, wyczerpujgce kompen-
dium monitoringu norm i aktéw prawnych w zakresie dostepnosci, to pierwszy
tom i zawarte w nim ogdlne zasady i metodologie monitoringu przetozyé i dosto-
sowaé mozna do monitorowania praktycznie kazdego innego obszaru prawa.

Poszczegdlne rozdziaty niniejszego opracowania utozone zostaty w sposéb,
ktéry pozwoli Panstwu na taczenie faktdw i wycigganie wnioskdéw, skutkujgcych
merytorycznym spojrzeniem na sfere procedur legislacyjnych i wtasciwe zro-
zumienie zastanego porzadku formalnego i poszczegdlnych etapéw procedury
legislacyjnej (w tym szczegdlnie ich celu i znaczenia dla ostatecznego ksztattu
danego aktu normatywnego).

Podkresli¢ wypada, iz w przypadku przywotywanych aktéw normatywnych
celowo pominiete zostaty ich metryki publikacyjne - wynika to zaréwno z pod-
recznikowego charakteru niniejszego opracowania, jak i przede wszystkim ze
specyfiki rodzimego procesu legislacyjnego, ktéry z wysokim prawdopodobien-
stwem sprawitby, iz przywotane w teks$cie publikatory stracityby aktualnosé.
Podrecznik niniejszy oddaje stan prawny, szate graficzng oraz funkcjonalnosci
stron internetowych i systeméw prawniczych na dzien 1 kwietnia 2021r.
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Rozdziat |
Podstawy ustroju i prawa - czyli co powinniSmy wiedzieé
o teorii stanowienia prawa?

Konstytucyjne podstawy i zasady stanowienia prawa - czyli o czym
zawsze nalezy pamigtac?

Nie bedzie odkryciem szczegdlnym stwierdzenie, iz podstaw porzadku praw-
nego Rzeczpospolitej Polskiej szukaé nalezy w Konstytucji. To najwyzsze prawo
panstwa. Znajomosé Konstytucji dla wtasciwego prowadzenia monitoringu pra-
wa jest istotna nie tylko dlatego, ze to wtasnie Konstytucja okresla zasadniczy
ksztatt procedur legislacyjnych czy katalog Zzrédet prawa powszechnie obowia-
zujgcego - Konstytucja to takze zestaw zasad, praw, wolnosci i obowigzkdw,

a pamietac nalezy, ze kazdy akt normatywny musi by¢ z Konstytucjg zgodny.
Znajomos¢ zasad konstytucyjnych (w niniejszym podreczniku podane zostang
te dotyczgce wprost stanowienia prawa i idei dostepnosci - warto jednak by
zapoznali si¢ Panstwo ze wszystkim co ustawa zasadnicza gwarantuje) pozwoli
z pewnoscig na jedno - na umiejetnos$¢ szerszego spojrzenia na okreslong pro-
pozycje legislacyjng, zapewniajgc przy tym mozliwos¢ petnej, rzetelnej oceny
danego aktu i sformutowania wtasciwego stanowiska podczas np. konsultacji
publicznych. W przeciwnym razie, bez pogtebionej wiedzy konstytucyjnej, sam
monitoring stanowienia i stosowania prawa w zakresie dostepnosci ograniczatby
sie wytgcznie do odnajdywania coraz to nowych aktéw prawnych w okreslonym
zakresie. Nie taki jest cel - cel to zapewnienie Czytelnikowi catosci wiedzy nie-
zbednej dla prowadzenia kompetentnego monitoringu prawa, rozumianego jako
umiejetnos$¢ odnalezienia okreslonej propozycji legislacyjnej, potgczona ze zdol-
noscig do jej oceny merytorycznej i formalnej oraz przyjecia okreslonego stano-
wiska czy ewentualnej interwencji.

Konstytucja to najwyzsze prawo Rzeczpospolitej Polskiej. (Nie wdajgc sie
w spory doktrynalne, przyjmijmy, iz Konstytucja to co do zasady najwyzsze pra-
wo Rzeczpospolitej Polskiej). Swiadczg o tym m.in. zapisy preambuty konstytu-
cyjnej, ktérej fragment warto przywotaé:
spragnac na zawsze zagwarantowac prawa obywatelskie, a dziataniu instytuciji
publicznych zapewnié rzetelnos¢ i sprawnos$¢, w poczuciu odpowiedzialnosci
przed Bogiem lub przed wtasnym sumieniem, ustanawiamy Konstytucje Rzeczy-
pospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla paristwa oparte na poszanowa-
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niu wolnosci i sprawiedliwosci, wspétdziataniu wiadz, dialogu spotecznym oraz
na zasadzie pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot.”’

Oczywiscie postawi¢ mozna pytanie o warto$¢ normatywng preambuty.
Whbrew wielu opiniom warto$é preambuty aktu normatywnego nie jest znikoma
i nie mozna jej uznac za poprzedzajgcy dang ustawe wierszyk napisany sobie
a muzom - preambuta to swoisty klucz interpretacyjny do wszystkiego co po-
przedza, zatem kazdy przepis danego aktu czytany musi by¢ z uwzglednieniem
intencji w preambule zawartej.

Przechodzac do bardziej szczegétowych, bardziej na wprost podanych norm
wskazujgcych na pierwszorzedna role
Konstytucji nie sposéb pomingé, artykutu
8 ustawy zasadniczej w brzmieniu:

,Art. 8. 1. Konstytucja jest najwyzszym pra- | Polskiej.

Konstytucja jest najwyzszym
prawem Rzeczypospolitej

wem Rzeczypospolite] Polskiej. Przepisy Konstytucji stosuje
2. Przepisy Konstytucji stosuje sig¢ bez- sie bezposrednio, chyba ze
posrednio, chyba ze Konstytucja stanowi

; Konstytucja stanowi inaczej.
inacze;j!

O ile ustep pierwszy cytowanego przepisu nie nastrecza watpliwosci, to omé-
wienia wymaga ustep drugi dotyczgcy bezposredniego stosowania Konstytucji.
W uproszczeniu przyjaé nalezy, ze dang norme konstytucyjng stosujemy bezpo-
Srednio i bezposrednio mozemy sie na nig powotywad, jesli nie odsyta ona do
okreslonej ustawy w tym zakresie. Jako przyktad niech postuzy artykut 69 Kon-
stytucji, w brzmieniu: ,Osobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzielaja,
zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do
pracy oraz komunikacji spotecznej..

WSsréd norm konstytucyjnych istotnych dla stanowienia prawa jako najwaz-
niejszy bez watpienia wskaza¢ nalezy artykut 2 ustawy zasadniczej w brzmieniu:
.Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywist-
niajgcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej.’ Nie wdajac sie w definiowanie
zasady demokratycznego panstwa prawnego, wskazac¢ nalezy, iz wiasnie z tego
przepisu w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego uformowaty sie subzasady
(zasady wynikajgce z zasady ogdlnej, zasady sktadowe), z ktérych wiele przyjgé
nalezy jako niezbedne dla wtasciwego stanowienia prawa i pamigtac nalezy
o nich zawsze podczas analizy propozycji legislacyjnych z kazdej dziedziny pra-
wa, a nie tylko z zakresu dostepnosci.
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WSsrod subzasad wynikajgcych z drugiego artykutu ustawy zasadniczej' wska-
zac nalezy z pewnoscia:
« zasade ochrony zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa - rozumiang zgodnie z orzecznictwem Try-
bunatu Konstytucyjnego, jako zasade, ktéra ,umozliwia jednostce decydowa-
nie o swoim postepowaniu przy petnej znajomosci przestanek dziatania orga-
néw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania moga
pociggnac za soba. Jed-
nostka powinna mieé

mozliwo$¢ okreslenia kon-
sekwencji poszczegdlnych | = Zasada bezpieczenstwa prawnego

= Zasada ochrony zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa;

zachowan i zdarzeri na i pewnosci prawa;
podstawie obowigzujgce- = Zasada okreslonosci przepiséw prawa;
go prawa, a takze zasad- « Zasada ochrony intereséw w toku;

nie oczekiwaé, ze prawo-
dawca nie zmieni tego
prawa w sposdb arbitral-

» Zasada ochrony praw nabytych;
« Zasada przestrzegania techniki

ny.’ Trybunat Konstytucyj- prawodawczej;

ny wskazat réwniez, izna- | = Zasada stosowania odpowiedniego
ruszeniem omawianej vacatio legis;

zasady bytoby tworzenie « Zasada niedziatania prawa wstecz.

przez prawodawce norm

ksztattujgcych uprawnienia, ktérych nie mozna zrealizowac z tego powodu,
ze nie istniejg procedury ich urzeczywistniania. Naruszeniem zasady ochrony
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa jest zatem sytuacja,

w ktdrej okreslone rozwigzanie prawne uznaé nalezatoby za rozwigzanie ilu-
zoryczne i pozorne. Zasada zaufania wywodzona z art. 2 Konstytucji oznacza
réwniez, iz jednostka (adresat normy prawnej) ma prawo oczekiwaé od wta-
dzy czytelnosci, przejrzystosci i poszanowania zasad systemowych gwaran-
tujgcych ochrone praw;

« zasade bezpieczenstwa prawnego i pewnosci prawa - ktorg rozumieé
nalezy swoistg pewnos¢ prawa rozumiang przez Trybunat Konstytucyjny jako
pewnos¢ tego, iz w oparciu o obowigzujgce prawo obywatel moze ksztat-
towac swoje stosunki zyciowe, majgc przy tym prawo jednak oczekiwag,
ze regulacja prawna nie zostanie zmieniona na jego niekorzy$¢ w sposéb

Zobacz wigcej: Proces prawotwdrczy w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2015 r.,, https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/proces_prawotworczy.pdf
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arbitralny. Prawodawca nie moze zatem w sposob dowolny ksztattowac tre-
sci obowigzujgcych norm, traktujgc je jako instrument do osiggania stale to
innych celéw, ktére sobie dowolnie wyznacza. Dodatkowo, jak wskazat Trybu-
nat -,zasada bezpieczenstwa prawnego nakazuje poszanowanie przez usta-
wodawcg istniejgcych stosunkéw prawnych. Dokonywanie w procesie stano-
wienia prawa, nieusprawiedliwionych zadnymi okoliczno$ciami obiektywnymi,
zmian przekreslajgcych wczesniejszy kierunek procesu legislacyjnego naru-
sza zasade demokratycznego panstwa prawnego”;

» zasade okreslonosci przepisow prawa - zgodnie z ktéra przepisy formu-

towane muszg by¢ w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. Jak wskazuje Try-

bunat ,poprawnos¢ przepisu oznacza jego prawidtowg konstrukcje z punktu
widzenia jezykowego i logicznego i jest warunkiem podstawowym, pozwala-
jacym na oceng przepisu w aspekcie pozostatych kryteridow - jasnosci i pre-
cyzyjnosci. Jasno$¢ przepisu to jego klarowno$¢ i zrozumiatos$é dla adresatéw,
ktérzy majg prawo oczekiwac od racjonalnego ustawodawcy tworzenia norm
prawnych niebudzgcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw

i przyznawanych praw”;

zasade ochrony interesé6w w toku - realizowang przez odpowiednie przepi-

sy przejsciowe;

« zasade ochrony praw nabytych - zapewniajgcg ochrone praw podmioto-
wych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych nabytych w drodze skonkre-
tyzowanych decyzji, przyznajgcych $wiadczenia; praw nabytych zgodnie
z ustawg przed zgtoszeniem wniosku o ich przyznanie, a takze ekspektatyw
(oczekiwan) maksymalnie uksztattowanych, tj. takich, ktére spetniajg wszyst-
kie zasadnicze przestanki ustawowe nabycia praw pod rzagdami danej ustawy
bez wzgledu na stosunek do nich pdzniejszej ustawy;

- zasade przestrzegania techniki prawodawczej - co oméwione zostanie
w rozdziatach nastgpnych;

- zasade stosowania odpowiedniego vacatio legis - jak stusznie wskazat
Trybunat w swoim orzecznictwie nakaz stosowania odpowiedniej vacatio
legis (czyli odstepu czasowego, okresu pomigdzy ogtoszeniem danego aktu
normatywnego a jego wejsciem w zycie) jest samodzielng konstytucyjng
zasadg prawa i elementem demokratycznego panstwa prawnego. Znajduje
on oparcie takze w zasadzie zaufania obywatela do panistwa i stanowionego
przez nie prawa. Pamietac trzeba réwniez, iz zasada stosowania odpowied-
niego vacatio legis jest jedng z dyrektyw prawidtowej legislaciji, ktérej stoso-
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wanie jest obowigzkiem prawodawcy. Jak rozumie¢ odpowiednio$¢ vacatio
legis? Rozpatrywac nalezy jg kazdorazowo z uwzglednieniem mozliwosci do-
stosowawczych adresatéw norm prawnych do nowych przepiséw;

- zasade niedziatania prawa wstecz - stanowigcg jedng z podstawowych
zasad wspoétczesnego demokratycznego panstwa, ktérej wyjasniaé¢ chyba ra-
czej nikomu nie trzeba (oczywiscie z zastrzezeniem koniecznosci rozdzielenia
pojec retroaktywnosci i retrospektywnosci prawa).

Dopiero z uwzglednieniem przestrzegania powyzszych zasad, pozwalajgcych
na formalng oceneg aktu normatywnego i jego zgodnosci z ustawg zasadniczg,
przejs¢ mozna do oceny rozwigzan merytorycznych proponowanych dang regu-
lacjg. Pamietac trzeba jednak, iz Konstytucja, jako gwarant praw i wolnosci, za-
wiera znacznie wiecej uregulowan w tym zakresie - analizujgc zatem okreslong
propozycje legislacyjng zawsze pamietac nalezy o pierwszych dwdch rozdzia-
tach ustawy zasadniczej.

WSsréd norm ustawy zasadniczej, przywotaé nalezy z pewnoscig réwniez ar-
tykut 7, w brzmieniu: ,Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w gra-
nicach prawa.. Pamietaé trzeba, ze przepis ten, naktadajgcy na organy wtadzy
publicznej obowigzek zgodnego z prawem dziatania (i swoistego sposobu poste-
powania
i wszczynania dziatan) ma znaczenie nie tylko dla stanowienia przepiséw - po-
siada on réwniez znaczenie istotne dla stosowania prawa.

Omdwienie norm konstytucyjnych bezposrednio zwigzanych z dostepnoscig,
znajdzie Czytelnik, zgodnie z przyjetym rozdziatem tresci - w drugim tomie ni-
niejszego podrecznika.
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Konstytucyjne podstawy ustroju - czyli co musimy wiedzie¢ o parla-
mencie, prezydencie i radzie ministrow?

Tres¢ niniejszego podrozdziatu nie bedzie z pewnoscig dla Czytelnika nowo-
Scig, a raczej powtdrkg z oczywistego - jednakze, dla kompletnosci podrecznika,
skrupulatnosci wyktadu i wtasciwego prowadzenia monitoringu (w tym definio-
wania wtasciwych obszaréw wyszukiwania) warto przedstawié ponownie i przy-
pomnieé konstytucyjne podstawy ustroju Rzeczpospolitej oraz kompetencje
podstawowych instytucji panstwowych.

Zasadniczg forme ustroju Rzeczpospolitej Polskiej okresla artykut 10 Konsty-
tucji, w brzmieniu:
#Art. 10. 1. Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i rownowadze
witadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy sgdowniczej.

2. Wiadzeg ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wiadzg wykonawczg Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wtadze sgdowniczg sady i trybunaty.’
Przywotany artykut okresla znang powszechnie zasade tréjpodziatu wtadzy oraz
wskazuje kto jakg wiadze sprawuje.

Wtadza ustawodawcza przypisana zostata parlamentowi - Sejmowi i Sena-
towi, o ktérych pamietac nalezy, iz wybierane sg na czteroletnie kadencje. Sejm
sktada sie z 460 postéw. Wybory do Sejmu sg powszechne, réwne, bezposrednie
i proporcjonalne oraz odbywajg si¢ w gtosowaniu tajnym. Senat natomiast to 100
senatoréw, wybieranych w wyborach powszechnych, bezposrednich i odbywaja-
cych sie w gtosowaniu tajnym. Wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski ma-
jacy prawo wybierania, ktéry najpdzniej w dniu wyboréw konczy 21 lat. Wybrany
do Senatu moze by¢ obywatel polski majgcy prawo wybierania, ktéry najpdzniej
w dniu wyboréw konczy 30 lat. Do parlamentu nie moze zosta¢ wybrana osoba
skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestep-
stwo umysline $cigane z oskarzenia publicznego. Zgodnie z artykutem 95 ust. 2
Konstytucji Sejmowi przypisano sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig Rady
Ministréw w zakresie okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw.

Warto pamigtaé, iz Sejm i Senat, w okreslonych przypadkach, obradujgc
wspolnie pod przewodnictwem Marszatka Sejmu lub w jego zastepstwie Mar-
szatka Senatu, dziatajg jako Zgromadzenie Narodowe.

Szczegobtowy przebieg parlamentarnego procesu legislacyjnego oméwiony
zostanie w rozdziatach nastepnych, w tym miejscu jednakze warto wskaza¢ nor-
matywne miejsce Regulaminéw Sejmu i Senatu - mimo niezaprzeczalnej wagi
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i roli tychze aktéw prawnych oraz ich doniostych skutkéw dla stanowienia prawa
powszechnego, ani Regulamin Sejmu ani Regulamin Senatu nie sg prawem po-
wszechnie obowigzujgcym.

Wsréd wiadzy wykonawczej, jako pierwszego wskazuje Konstytucja - Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej. Jest on najwyzszym przedstawicielem Rzeczy-
pospolitej Polskiej i gwarantem ciggtosci wtadzy paristwowej. Czuwa nad prze-
strzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa parnstwa
oraz nienaruszalnos$ci i niepodzielno$ci jego terytorium. Prezydent wydawaé
moze rozporzgdzenia, zarzgdzenia i postanowienia (ktére szczegétowo omédwio-
ne zostang w nastgpnych rozdziatach).

W sprawach szczegdlnej wagi Prezydent Rzeczypospolitej moze zwotaé Rade
Gabinetowa. Rade Gabinetowg tworzy Rada Ministréw obradujgca pod prze-
wodnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej. Radzie Gabinetowej nie przystugujg
kompetencje Rady Ministréw.

Co szczegdlnie istotne - Prezydent Rzeczypospolitej, korzystajgc ze swoich
konstytucyjnych i ustawowych kompetencji, wydaje akty urzedowe. Akty urze-
dowe Prezydenta Rzeczypospolitej wymagajg dla swojej waznosci podpisu
(kontrasygnaty) Prezesa Rady Ministrow, ktéry przez podpisanie aktu ponosi
odpowiedzialno$¢ przed Sejmem. Pamigtac nalezy jednak, iz nie wszystkie akty
urzedowe Prezydenta wymagajg kontrasygnaty premiera - istniejg wytgczne
kompetencje i uprawnienia gtowy panstwa, dla skutecznosci ktérych nie jest wy-
magany podpis Prezesa Rady Ministréw - sg to tzw. prerogatywy. Wsréd nich, na
potrzeby niniejszego podrecznika stuzgcego usystematyzowaniu wiedzy legisla-
cyjnej Czytelnika i przygotowaniu go do prowadzenia skutecznego monitoringu
prawa, wskazac¢ nalezy nizej wymienione prerogatywy Prezydenta (akty niewy-
magajgce akceptacji Premiera):

inicjatywe ustawodawczg,

zarzadzanie referendum ogdlnokrajowego,
« podpisywanie albo odmowe podpisania ustawy,

« wydawanie zarzadzen.

Skad koniecznos¢ kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw na aktach urzedo-
wych Prezydenta? Zgodnie z art. 146 ust. 1 Konstytucji to Rada Ministréow pro-
wadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej. Zatem to na
Radzie Ministréw, a nie na Prezydencie spoczywa prowadzenie biezgcych spraw
panstwa - stad tez wynika wskazana koniecznos¢ kontrasygnaty Premiera dla
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aktow Prezydenta niebedacych jego konstytucyjnymi prerogatywami.
Analizujgc kompetencje Rady Ministrow podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art.
146 ust. 2 ustawy zasadniczej ,do Rady Ministrow nalezg sprawy polityki pan-
stwa nie zastrzezone dla innych organéw panstwowych i samorzadu teryto-
rialnego” Przywotana norma formutuje zasade domniemania kompetencji na
rzecz Rady Ministréw. Rozumiec¢ nalezy jg rozszerzajgco - czyli, jesli jakis obszar
dziatalno$ci panstwa nie zostat przypisany do kompetencji okreslonych organéw
to jego realizacji dokonaé ma nikt inny jak Rada Ministréw. Uregulowanie takie
zapobiegaé ma pozostawaniu spraw polityki panstwowej pozbawionych odpo-
wiedzialnego za ich realizacje organu wtadz panstwowych.
Pozostajgc, w obszarze dziatania Rady Ministrow wskazac¢ nalezy rowniez,
iz Rada Ministrow kieruje administracjg rzagdowa. Ponadto, w zakresie i na zasa-
dach okreslonych w Konstytuciji i ustawach Rada Ministrow w szczegdlnoSci:
zapewnia wykonanie ustaw,
wydaje rozporzadzenia,
koordynuje i kontroluje prace organéw administracji rzgdowej,
chroni interesy Skarbu Panstwa,
« uchwala projekt budzetu panstwa,
« kieruje wykonaniem budzetu paristwa oraz uchwala zamkniecie rachunkéw
panstwowych i sprawozdanie z wykonania budzetu,
zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny,
zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa,
sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie stosunkdéw z innymi pafistwami
i organizacjami migdzynarodowymi,
zawiera umowy miedzynarodowe wymagajgce ratyfikacji oraz zatwierdza
i wypowiada inne umowy miedzynarodowe,
« sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju oraz okresla co-
rocznie liczbe obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej,
« okresla organizacje i tryb swojej pracy.
Dla skutecznego prowadzenia monitoringu przepiséw prawa pamietac nalezy

o mozliwosci wydawania aktéw wykonawczych (rozporzgdzen) przez
Rade Ministrow.

Rada Ministrow, jak powszechnie wiadomo kieruje Premier - Prezes Rady Mi-
nistrow. Do jego kompetencji nalezy: reprezentowanie Rady Ministréw i kiero-
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wanie jej pracami, wydawanie rozporzgdzen, zapewnianie wykonywania polityki
Rady Ministréw i okreslanie sposobdw jej wykonywania, koordynacja i kontrola
pracy cztonkéw Rady Ministréw, nadzér nad samorzgdem terytorialnym w grani-
cach i formach okreslonych w Konstytucji i ustawach, sprawowanie zwierzchnic-
twa stuzbowego nad pracownikami administracji rzgdowej. WSréd powyzszych
kompetencji Premiera szczegdlnie zapamigtac nalezy jego uprawnienie do wy-
dawania rozporzgdzen.

W skfad Rady Ministréw, jak sama nazwa wskazuje wchodzg Ministrowie, ktd-
rzy réwniez (tak jak Rada Ministréw jako catos¢ i Premier) majg prawo do wyda-
wania rozporzgdzen. Oczywiscie jednak nie wszyscy. Istotne pozostaje tu przy-
pisanie danemu ministrowi okreslonego dziatu administracji rzgdowej, zgodnie
z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej. Tylko taki
minister, ktéremu dany dziat bgdz dziaty zostaty powierzone (potocznie zwany
.Z tekq") posiada prawo do wydawania rozporzadzen w granicach okreslonych
w danej ustawie. W przypadku ministréw - cztonkéw Rady Ministréow, ktérym
w ramach tzw. rozporzadzenia atrybucyjnego nie przyznano zadnego dziatu ad-
ministracji rzgdowej wydawanie aktow wykonawczych nie jest mozliwe.

Wracajgc do cytowanego juz artykutu 10 Konstytucji warto pochyli¢ sie jesz-
cze nad jednym zagadnieniem. Zgodnie z tre$cig przywotanej normy wtadze
sgdowniczg w Rzeczpospolitej sprawujg sady i trybunaty. Dla stanowienia prawa,
a zatem i monitoringu jego stanowienia, role ktérej przeceni¢ sie nie da sprawuje
Trybunat Konstytucyjny. Trybunat Konstytucyjny orzeka w m.in. sprawach: zgod-
nosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucjg; zgodnosci ustaw z ratyfi-
kowanymi umowami migdzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzed-
niej zgody wyrazonej w ustawie; zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych
przez centralne organy panstwowe, z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi i ustawami. Ponadto Trybunat Konstytucyjny rozstrzyga spo-
ry kompetencyjne pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami paristwa.

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majg moc powszechnie obowigzujgcg

i sg ostateczne. Co istotne, orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodno-
$ci z Konstytucjg, umowg migedzynarodows lub z ustawg - aktu normatywnego,
na podstawie ktérego zostato wydane prawomocne orzeczenie sgdowe, osta-
teczna decyzja administracyjna lub rozstrzygnigcie w innych sprawach, stanowi
podstawe do wznowienia postgpowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzy-
gniecia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wtasciwych dla danego

postepowania.
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Ponadto pamigtac nalezy, iz kazdy sad moze postawic¢ Trybunatowi Konsty-
tucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjg,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawg, jezeli od odpowiedzi
na pytanie prawne zalezy rozstrzygnigcie sprawy toczacej sie przed sgdem.

Podkresli¢ trzeba, ze Trybunat Konstytucyjny to najwyzszy sad prawa. Wska-
zanie go w niniejszym rozdziale ma jeszcze jedno znaczenie - czy Trybunat Kon-
stytucyjny jest prawodawcg? Przyjg¢ mozna, ze jest specyficznym prawodawcg
- tzw. prawodawcg negatywnym, ktory o ile nie jest w stanie wprowadza¢ no-
wych norm do sytemu prawnego, to skutecznie moze usuwaé z systemu normy
w nim funkcjonujace.

Zrédta prawa powszechnie obowigzujgcego
- czyli ktore regulacje nas wszystkich dotyczag?

Dla wtasciwego zrozumienia problematyki poruszanej w niniejszym rozdzia-
le zdefiniowac¢ nalezy dwa zasadnicze pojecia - zrédta prawa oraz prawo po-
wszechnie obowigzujgce.

Pojecie zrédet prawa definiowaé mozna na co najmniej cztery gtéwne sposo-
by, mianowicie:

» formalne (poznania prawa / fontes iuris cognoscendi) - czyli formy prawo-
tworczej dziatalnosci organéw panstwa, rezultat dziatalnosci tych organdw,
wszelkie dokumenty z ktérych poznajemy tre$é prawa;

» materialne (powstania prawa / fontes iuris oriundi) - fakty tworzgce prawo
(decyzje prawodawcy), np. ustanowienie ustawy, wydanie rozporzadzenia;

» W znaczeniu socjologicznym - rézne zjawiska i procesy spoteczne wptywa-
jace na powstanie i tres¢ poszczegdlnych norm prawnych (w tym: okreslone
sytuacje faktyczne, ale réwniez i dziatalno$¢ zorganizowanych i niezorganizo-
wanych grup spotecznych oraz lobby);

» w znaczeniu filozoficznym - najgtebsze racje, przyczyny i powody ustanowie-
nia normy prawnej, w tym na przyktad ludzka potrzeba sprawiedliwosci czy
moralnos¢ jako odrebny system normatywny.

Prawo powszechnie obowigzujgce, to prawo, ktére moze wigza¢ wszystkie pod-
mioty w panstwie. Prawo, ktérego normy sg generalne i abstrakcyjne.
W opozycji do aktéw prawnych obowigzujgcych powszech- g
nie stojg akty wewnetrznie obowiazujace, czyli akty wigzace | £rodia prawa
jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajgcemu te powszechnego
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akty (jako przyktad warto wskazac tu zarzadzenie).

Na potrzeby niniejszego podrecznika, a takze na potrzeby skutecznego pro-
wadzenia monitoringu prawa, z pominigciem doktrynalnych sporéw i wyjgtkdw,
postugiwacé nalezy si¢ definicjg aktéw powszechnie obowigzujgcych, zawarta
w art. 87 Konstytucji, w brzmieniu:

LArt. 87. 1. Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Pol-
skiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozpo-
rzgdzenia.

2. Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na
obszarze dziatania organdéw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego..

Po lekturze przywotanego przepisu przyja¢ nalezatoby, iz Konstytucja ustalita
w nim enumeratywny (zamkniety) katalog zrédet prawa powszechnie obowig-
zujgcego, utozony w dodatku w porzgdku kolejnym, z uwzglednieniem kryterium
waznosci danego aktu normatywnego. Czy tak jest w istocie? Niestety nie. Do
katalogu wskazanego w art. 87 ust. 1 ustawy zasadniczej dopisac nalezy jeszcze
rozporzgdzenie Prezydenta z mocg ustawy (uregulowane w art. 234 Konstytucji).
Co wigcej, z uwzglednieniem norm kolizyjnych zawartych w art. 91 Konstytucji,
witasciwy porzadek hierarchiczny zrédet powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia si¢ nastgpujgco:

« Konstytucja;

« ratyfikowane umowy miedzynarodowe (za zgodg wyrazong w ustawie, prawo
unijne);

= ustawy;

» pozostate ratyfikowane umowy migedzynarodowe;

« rozporzgdzenia;

« akty prawa miejscowego.

Pamigtaé nalezy réwniez, o warunku koniecznym dla obowigzywania aktéw
normatywnych, mianowicie - obowigzku promulgacyjnym, wynikajgcym z art. 88
ust. 1 Konstytucji, w brzmieniu: ,Warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzgdzen
oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie!! Wskazanie w Konstytucji
obowigzku ogtoszenia danego aktu prawnego jako warunku ich wejscia w zycie
i skutecznosci stanowi skutek zalewu tzw. ,prawa powielaczowego” u schytku
PRL. W obecnym systemie prawnym, bez ogtoszenia, dany akt prawny nie moze
obowigzywad. Szczegodty dotyczace ogtaszania aktéw normatywnych odnajdg
Panstwo w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych

i niektérych innych aktéw prawnych.
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Konstytucja

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . to jak juz wskazano
najwyzszy (co do zasady) hierarchicznie akt normatywny w naszym kraju i podsta-
wowe prawo Rzeczpospolitej.

I cho¢ formalnie Konstytucja to ustawa, to jednak ustawa szczegdlna.

Charakteryzuje sig ona szczegd6lng nazwa - tylko jedna ustawa w paristwie okresla-
na jest wprost jako ,Konstytucja’ Wszystkie inne akty normatywne posiadajg zupet-
nie inne tytuty, a ich ,konstytucyjnos¢” jest wytgcznie ,konstytucyjnoscig” tak zwana.
Jako przykfad niech postuzy tzw. ,konstytucja biznesu’, ktéra w istocie jest pakietem
ustaw o zupetnie innych, niekonstytucyjnych tytutach.
Konstytucja posiada réwniez szczegdlny sposdb uchwalania i zmiany, a takze szcze-
golng tres¢ - okreslajgc m.in.: podstawy ustroju panstwa, ustrdj polityczny, ustroj
spoteczny (spoteczno-gospodarczy), prawa cztowieka i obywatela czy zrédta prawa
stanowionego.

Podkresli¢ nalezy, iz Konstytucja posiada szczeg6lng moc prawng - ma najwyz-
szg moc obowigzywania, ktéra wynika z faktu, iz ustawa zasadnicza zajmuje najwyz-
sze miejsce w hierarchii aktéw normatywnych (zasada nadrzednosci konstytucji).

Analizujgc znaczenie Konstytucji w systemie prawnym pamietac nalezy nie tylko
o nakazie konkretyzacji Konstytucji w ustawach, ale przede wszystkim o autonomii
interpretacyjnej poje¢ konstytucyjnych (tres¢ poje¢ konstytucyjnych nie musi by¢
odczytywana przez pryzmat ustaw i zawartych tam definicji - co jasno wynika z za-
sady nadrzednosci ustawy zasadniczej) oraz o nakazie nakaz prawnokonstytucyjnej
wyktadni aktéw nizszej rangi (czyli interpretowaniu ich w sposéb zgodny z Konsty-
tucjg).

Ponadto, co szczegdlnie istotne dla procesu legislacyjnego, przypomnieé na-
lezy o zakazie wydawania ustaw sprzecznych z Konstytucjg i wynikajgca z tego
koniecznoscig kontroli konstytucyjnosci ustaw. Kontrole takg sprawuje Trybunat
Konstytucyjny. Pamietaé nalezy jednak réwniez, iz sama kontrola konstytucyj-
nosci zrealizowana moze zostaé jeszcze przed podpisem Prezydenta na danej
ustawie - o czym szerzej w rozdziatach nastepnych.
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Ustawa

Ustawa to drugie (zaraz po ustawie zasadniczej) sposrod wymienionych w art.

87 ust. 1 Konstytucji zrédto powszechnie obowigzujgcego prawa w Rzeczpospolitej
Polskiej. Cho¢ jak juz wskazano, na podstawie zawartych w Konstytucji norm kolizyj-
nych niektére miedzynarodowe akty prawne zyskajg pierwszeristwo przed ustawami
krajowymi, to i tak ustawe przyjgé nalezy za najwyzszy hierarchicznie pozakonstytu-
cyjny rodzimy akt prawny.

Ustawa jako akt powszechnie obowigzujgcy to akt zawierajgcy normy generalne
i abstrakcyjne. (Choc¢ z naukowej skrupulatnosci wskaza¢ mozna przyktady ustaw,
ktére trudno sklasyfikowacé jako generalne i abstrakcyjne - jak cho¢by ustawe upo-
wazniajgca do ratyfikacji umowy miedzynarodowej czy ustawe ustanawiajgca uni-
wersytet).

Co do zasady ustawa posiada nieograniczony zakres przedmiotowy, a zatem za-
réwno uchwalenie ustawy, jak i jej treS¢ zalezy wytgcznie od parlamentu. Oczywiscie
w niektérych przypadkach Konstytucja nakazuje Parlamentowi uchwalenie okre-
Slonej ustawy, jednakze juz sama tresc regulacji i przyjete rozwigzania szczegétowe
zalezg juz tylko i wytgcznie od Parlamentu, byleby pozostawaty w zgodzie z ustawg
zasadnicza. W pozostatym zakresie, tj. w zakresie w ktérym ustawa zasadnicza nie
wskazuje na koniecznosc¢ funkcjonowania w systemie prawny ustawy, wytgcznie od
woli Parlamentu zaleze¢ bedzie czy w danym zakresie funkcjonowacé bedzie akt ran-
gi ustawowej.

Postugujac sie pojeciem Parlamentu, bo przeciez utarto sig, iz ustawa to akt nor-
matywny pochodzacy od Parlamentu, uwage Czytelnika zwréci¢ nalezy na: art. 120
Konstytucji stanowigcy, iz ,Sejm uchwala ustawy" oraz art. 121 ust. 1 Konstytucji,

w brzmieniu: ,Ustawe uchwalong przez Sejm.... Formalnie zatem ustawy uchwala
Sejm mimo, iz w procedurze ustawodawczej bierze udziat Senat. Warto réwniez pa-
mietad, iz data ustawy to data jej przyjecia przez Sejm - data trzeciego czytania, stad
tez czesto wynika rozlegto$¢ terminu od wskazanej daty ustawy do jej faktycznego
ogtoszenia i wejScia w zycie, zgodnie np. z terminem liczonym od dnia ogtoszenia.

Analizujgc ustawe jako akt normatywny nie mozna zapomnie¢ o dwéch za-
sadniczych zasadach zwigzanych z ustawami, mianowicie: zasadg wytgcznosci
ustawy oraz zasadg prymatu ustawy.

Pierwsza z nich (zasada wytgcznosci ustawy, nazywana réwniez zasadg wy-
tgcznosci materii ustawowej) wskazuje w uproszczeniu, iz najwazniejsze dla
funkcjonowania parnstwa i jego organdéw oraz dla zycia obywateli sprawy po-
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winny by¢ regulowane wytgczenie w drodze ustawowej, a nie w drodze aktéw
normatywnych nizszego rzedu. Jesli zatem dana regulacja ma uzyskac¢ charakter
powszechnie obowigzujgcy musi mie¢ forme ustawy lub znajdowaé podstawe

i upowaznienie w przepisach ustawy. Dobrym przyktadem wytgcznosci materii
ustawowej sg:

» ograniczenia praw i wolnosci konstytucyjnych (np. art. 49 Konstytucji,

w brzmieniu: ,Zapewnia si¢ wolnos$¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie.
Ich ograniczenie moze nastgpic jedynie w przypadkach okreslonych

w ustawie i w sposdb w niej okreslony” albo art. 51 ust. 1 ustawy zasadniczej,

w brzmieniu: ,Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy
do ujawniania informacji dotyczgcych jego osoby")

« kary (art. 42 ust. 1 Konstytuciji: ,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko,
kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowig-
Zujgcy w czasie jego popetnienia...")

- to wszystko, aby byto skuteczne musi zosta¢ uregulowane w ustawie.

Zasada prymatu ustawy oznacza natomiast, iz ustawa jest aktem samoist-
nym, a wiec do jej wydania nie jest potrzebne zadne specjalne upowaznienie
(w przeciwienstwie do aktéw nizszego rzedu - aktéw wykonawczych, ktérych
wydawanie dopuszczalne tylko na podstawie szczegétowego upowaznienia
wynikajgcego z ustawy i tylko w celu wykonania ustawy - o czym szerzej w roz-
dziale nastepnym). Pamieta¢ nalezy rowniez, iz ustawa moze by¢ zmieniona lub
uchylona tylko przez Konstytucje lub inng ustawe, natomiast sama moze wpty-
wacé na ksztatt i obowigzywanie wszystkich innych znajdujgcych sie hierarchicz-
nie nizej aktéw normatywnych.
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Rozporzadzenie

Rozporzadzenia (akty wykonawcze) to akty prawne powszechnie obowigzuja-
ce, z ktérymi, z racji choéby na ich liczbe, spotykac bedg sie Paristwo najczesciej
w ramach prowadzonego monitoringu prawa.

Istote aktéw wykonawczych wskazuje art. 92 Konstytucji, w brzmieniu:

+Art. 92, 1. Rozporzgdzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji,
na podstawie szczegdétowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania. Upowaznienie powinno okreslaé organ wtasciwy do wydania rozpo-
rzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotycza-
ce tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazaé swoich
kompetencji, o ktérych mowa w ust. 1, innemu organowi.

Rozporzgdzenia mogg by¢ wydawane wytgcznie przez organy wskazane w
Konstytucji. Chcgc zaoszczedzi¢ Panstwu szukania, wskazaé nalezy, iz organy te
to:

Prezydent RP (art. 142 ust. 1 Konstytucji) i osoba tymczasowo przejmujgca
obowigzki Prezydenta RP (art. 131 Konstytucji),

Rada Ministrow (art. 146 ust. 4 pkt 2 Konstytucji),
Prezes Rady Ministréw (art. 148 pkt 3 Konstytucji),
« minister kierujgcy dziatem administracji rzgdowej (art. 149 ust. 2 Konstytuciji),

« Przewodniczacy okreslonego w ustawie komitetu, ktéry wchodzi w sktad
Rady Ministréw (art. 149 ust. 3 w zw. z art. 147 ust. 4 Konstytucji),

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (art. 213 ust. 2 Konstytuciji).

Zaden inny organ nie ma prawa wydaé aktu wykonawczego - rozporzadzenia.
Co wiecej, zaden z powyzszych organéw nie moze przekaza¢ swoich kompe-
tencji do wydania rozporzgdzenia innemu organowi (zakaz subdelegacji). Jesli
zatem ustawa wskazuje, iz dane rozporzadzenie ma wyda¢ minister wiasciwy do
okreslonych spraw, to ma je wyda¢ wtasnie ten minister i nikt inny.

Kolejng kwestig o fundamentalnym znaczeniu jest samo upowaznienie usta-
wowe do wydania rozporzgdzenia. Rozpoczynajgc oceng danego projektu rozpo-
rzadzenia zawsze nalezy zweryfikowac przepis upowazniajgcy do jego wydania,
ktory obligatoryjnie zawiera¢ musi: organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia,
zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci
aktu. Analize danego rozporzadzenia zawsze nalezy przeprowadzac w kon-
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tekscie jego zgodnosci z przepisem upowazniajgcym, majgc na uwadze, iz akt
wykonawczy musi wypetnia¢ upowaznienie ustawowe catkowicie - nie moze
pozostawia¢ zadnego elementu bez odpowiednich regulacji, nie moze réwniez
wykracza¢ poza upowaznienie ustawowe.

Podkreslié¢ nalezy, iz zakres spraw przekazywanych do uregulowania w rozpo-
rzadzeniu okresla si¢ w sposéb precyzyjny. Okreslenie tych spraw nie moze by¢
ogolnikowe, w szczegdlnosci zabronione jest postuzenie si¢ zwrotem: ,, ... okresli
szczegobtowe zasady ...» Méwié mozna wdwczas o upowaznieniu blankietowym,
a takie jest niedozwolone.

Obligatoryjng (obowigzkowg) czescig przepisu upowazniajgcego sg wytyczne
dotyczace tresci aktu normatywnego. Wytyczne dotyczace tresci rozporzgdzenia
sg wskazéwkami wyznaczajgcymi tres¢ rozporzgdzenia lub sposéb uksztattowa-
nia jego tresci.

Stopien szczegdtowosci wytycznych powinien byé dostosowany do rodzaju
spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu; wytyczne powinny
by¢ bardziej szczegétowe, gdy przekazywane sprawy dotyczg sytuacji prawne;j
obywateli.

Pamietac nalezy, iz rozporzgdzenie jest aktem wykonawczym do ustawy, nie
jest zatem aktem samodzielnym, w konsekwencji czego nie moze nie zostaé wy-
dane, jezeli upowaznienie ustawowe byto obligatoryjne.

Rozporzadzenie nie moze regulowaé materii zarezerwowanej dla ustaw, czyli
wkracza¢ w omoéwiong juz problematyke materii ustawowej. Nie moze takze
ustawy uzupetniaé, wypetnia¢ luk w ramach brakujgcych regulacji ustawowych.
Nie przekazuje sie do uregulowania w rozporzgdzeniu spraw niewyjasnionych
lub nasuwajgcych trudnosci przy opracowywaniu ustawy. W rozporzadzeniu
reguluje sie kwestie, w stosunku do ktérych podstawowe przepisy znajdujg sie
w ustawie, a ktére nie majg znaczenia zasadniczego i nie wymagajg przez to ure-
gulowania w samej ustawie. Co oczywiste rozporzgdzenie nie moze réwniez by¢
sprzeczne z ustawg upowazniajgcg ani z innymi nadrzednymi normami prawny-
mi (Konstytucjg, ustawami, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, czy
prawem unijnym). W akcie wykonawczym zamieszcza si¢ tylko przepisy regulu-
jace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym.

W rozporzgdzeniu nie zamieszcza si¢ przepiséw karnych i przepiséw o karach
pienigznych, a takze przepiséw odsytajgcych do przepisdw karnych i przepiséw
o karach pienigznych.
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Dodatkowo, pamigtac trzeba, iz akt wykonawczy nie moze powtarza¢ norm
nadrzednych. O ile w przypadku rozporzgdzen nie zdarza si¢ to czesto, to

w przypadku aktéw prawa miejscowego czy aktéw wewnetrznych i wewnatrz-
korporacyjnych jest to btgd nagminny. Regulacje ustawowe, bedgc prawem po-
wszechnym i tak obowigzujg, niezaleznie od tego czy powtdrzy si¢ je w danym
statucie czy regulaminie.

Podkreslenia wymaga réwniez, iz definicje ustawowe obowigzujg takze w rozpo-
rzadzeniu - w ramach aktu wykonawczego nie wolno zmieniaé znaczenia defini-
cji ustawowych.

Reasumujgc - podczas oceny okreslonego projektu rozporzgdzenia - oprécz ra-
cji merytorycznych, w tym skutecznosci proponowanych rozwigzan, warto zwe-
ryfikowad, czy dany projekt ustrzegt sie najczestszych btedéw towarzyszgcych
sporzgdzaniu projektow aktow wykonawczych, takich jak:

wykroczenie poza upowaznienie ustawowe,

niewykonanie upowaznienia ustawowego w catosci,

subdelegacja,

regulowanie materii ustawowej,
« sprzeczno$¢ z aktami nadrzednymi,
« powtarzanie przepiséw ustawy,

definiowanie poje¢ zdefiniowanych w ustawie (w tym nie tylko upowazniaja-
cej).

Akty prawa miejscowego

Specyfike aktéw prawa miejscowego, ktére z zastrzezeniem ograniczenia
obszaru na ktérym funkcjonujg sg aktami prawa powszechnie obowigzujgcego,
zawiera art. 94 Konstytucji, w brzmieniu: ,Organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaz-
nien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce
na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miej-
scowego okresla ustawa..

Co istotne, nie da sie sporzgdzi¢ ani wskaza¢ jednolitego mechanizmu mo-
nitorowania aktéw prawa miejscowego, choéby z uwagi na mnogos$¢ organéw
uprawnionych do ich stanowienia. Cho¢ samg tres¢ aktéw prawa miejscowego
pozna¢ mozna w oparciu o Wojewddzkie Dzienniki Urzedowe, to jednak sam
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monitoring procesu stanowienia danego aktu, o ile dana jednostka samorzadu
nie zdecyduje sie na przeprowadzenie konsultacji, jawi sie jako trudny bez bez-
posredniego wystgpienia do danego organu.

Pamietac trzeba jednakze, iz akty prawa miejscowego muszg pozostawac
w zgodnos$ci ze wszystkimi aktami wyzszymi hierarchicznie, a zatem z Konstytu-
cjg, ustawami i rozporzgdzeniami.

Dla witasciwej analizy aktow prawa miejscowego, z uwzglednieniem organu
ktéry dang regulacje wydat, nalezy zapozna¢ sie odpowiednio z:
« ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;
« ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym;
« ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa.

Zwréci¢ uwage nalezy jeszcze na jedno zagadnienie - niespéjnos¢ termi-
nologiczng, dajgcy o sobie zna¢ w przypadku aktu normatywnego jakim jest
uchwata. Zgodnie z art. 93 ust. 1 Konstytucji uchwaty Rady Ministréow to akty
o charakterze wewnetrznym, Podobnie uchwaty Sejmu nie posiadajg statusu
prawa powszechnie obowigzujgcego. Mylne jest jednak stwierdzenie, iz uchwa-
ta rozumiana jako rozstrzygniecie organu kolegialnego nie moze stanowi¢ aktu
prawa powszechnie obowigzujgcego. Warto wskazac tu cho¢by uchwate rady
gminy czy sejmiku wojewddztwa - cho¢ dany akt bedzie miat forme uchwaty,

i w tytule réwniez pojawi sie stowo ,uchwata’, to moze on by¢ aktem prawa miej-
scowego, a zatem i zrédtem prawa powszechnie obowigzujgcego. Btedne jest
zatem uogodlnienie pojecia uchwata i rozumienie go wytgcznie przez pryzmat
uchwaty Rady Ministréw, czyli pryzmat aktu wewnetrznego. Réwniez btedne jest
uogodlnione postrzeganie uchwaty jako aktu prawa powszechnie obowigzujgcego
- kazdorazowo, spotykajgc sie z aktem wydanym w formie uchwaty, zweryfiko-
wac nalezy jaki organ jg wydat, a jesli wydat jg organ samorzadu terytorialnego -
dalszej weryfikacji wymaga czy jest to akt prawa miejscowego, a w konsekwen-
cji zrodto prawa powszechnie obowigzujgcego.
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Akty wewnetrzne

Na potrzeby niniejszego opracowania, ograniczy¢ sie nalezy do stwierdzenia,
iz akty wewnetrzne i ich specyfika uregulowana zostata w art. 93 Konstytucji,
w brzmieniu:

+Art. 93. 1. Uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow

i ministrow majg charakter wewnetrzny i obowigzujg tylko jednostki organiza-
cyjnie podlegte organowi wydajgcemu te akty.

2. Zarzadzenia sg wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie moga one stanowié
podstawy decyzji wobec obywateli, oséb prawnych oraz innych podmiotéw.

3. Uchwaty i zarzadzenia podlegajg kontroli co do ich zgodnos$ci z powszechnie
obowigzujgcym prawem.’

Pamietajg Panistwo rowniez, iz wydawanie zarzadzen, to takze kompetencja
Prezydenta. Zaréwno uchwaty Rady Ministréw, jak i zarzagdzenia nie mogg sta-
nowié podstawy decyzji wobec obywateli - podstawg takich decyzji mogg by¢
wytgcznie akty prawa powszechnie obowigzujgcego (z uwzglednieniem znanego
juz Panstwu zagadnienia materii ustawowej).

Akty prawa wewnetrznego podlegajg kontroli co do ich zgodnos$ci z prawem
powszechnie obowigzujgcym.

Co do zasady przyjg¢ nalezy, ze ww. akty wewnetrzne stuzg regulowaniu we-
wnetrznej struktury okreslonych organéw, powotywania okreslonych zespotéw,
nadawania regulamindw itd.

Apele, stanowiska, oswiadczenia, deklaracje

Z racji naukowej skrupulatnosci, a takze majgc na uwadze konieczno$¢ uczu-
lenia Czytelnika na akty z ktérymi czesto spotka si¢ podczas prowadzenia moni-
toringu przepiséw prawnych, odnies¢ nalezy sie do popularnych - wydawanych
przez rozmaite organy (najczesciej jednostek samorzadu terytorialnego cho¢ nie
tylko) apeli, stanowisk, oSwiadczen i deklaracji.

Niezaleznie od tresci tych aktéw pamietac nalezy, iz nie znajdujg si¢ one
w konstytucyjnym katalogu zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego i w zad-
nej mierze nie moga by¢ w taki sposéb postrzegane. Rozumie¢ mozna je wy-
tacznie w kategorii postulatow, deklaracji okreslonego postgpowania, wskazaniu
celu do ktérego dana instytucja dazy, albo wezwania kogos do okreslonego po-
stepowania badz zaniechania okreslonych dziatan.
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Zasady techniki prawodawczej

Znajomos¢ ,Zasad techniki prawodawczej” to jedna z podstaw skutecznego
prowadzenia monitoringu stanowienia przepiséw prawa, poprawnosci tego pro-
cesu i jego efektdw (rozumianych jako ostateczna forma aktu normatywnego),
pozwalajgca na wtasciwe odczytywanie i rozumienie norm prawnych oraz wta-
$ciwg oceneg danego aktu prawnego i jego jakosci legislacyjne;j.

+Zasady techniki prawodawczej” a wtasciwie rozporzgdzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’,
to akt prawny regulujgcy jak wtasciwie akt normatywny wygladac powinien.
| cho¢ oczywiscie podjgé mozna dyskusje dotyczgcg mocy oddziatywania ww.
zasad (rozumianej jako organy zobowigzane do ich stosowania), to pamigta¢ na-
lezy, iz jest to jedyny krajowy akt normatywny regulujgcy techniczng problema-
tyke prawotwdrczg, ktdry zresztg oprécz norm legislacyjno-technicznym zawiera
réwniez normy o charakterze proceduralnym. Dla podkreslania roli i wagi ,Zasad
techniki prawodawczej” warto wskazag, iz wielokrotnie w swoich orzeczeniach
przywotywat je Trybunat Konstytucyjny.

Juz pierwszy paragraf ,Zasad techniki prawodawczej’, jawi sie jako istotna
norma o charakterze ogélnym - proceduralnym. Wskazuje ona jednoznacznie
jakie czynnosci winien podjg¢ prawodawca zanim przystgpi do przygotowania
projektu danej regulacji prawnej. Co szczegdlnie istotne, ustawa (akt normatyw-
ny) to tylko jedno z mozliwych rozwigzan, a zatem prawodawca rozwazy¢ ma nie
ksztatt aktu normatywnego a istniejgcy problem i mozliwe mechanizmy jego roz-
wigzania, dodatkowo oszacowac skutki kazdego z mozliwych rozwigzan i zdecy-
dowac sig na rozwigzanie najkorzystniejsze. Ponadto, prawodawca ma obowig-
zek zasiegna¢ opinii podmiotéw, ktérych dana interwencja (czy regulacja) bedzie
dotyczyé. Nie wdajgc sie w rozwazania ideologiczne, przyznaé nalezy,
iz przywotana norma jest spdjna, logiczna i uzasadniona - jako problematyczne
jawi sie natomiast jej stosowanie.

Zasady techniki prawodawczej szczegétowo regulujg zagadnienia jezyka praw-
nego - czyli jezyka w ktérym napisany jest akt normatywny - jezyka aktu normatyw-
nego (w odréznieniu od jezyka prawniczego - czyli jezyka uzywanego przez prawni-
kéw). Wsréd norm Zasad techniki prawodawczej
odnoszacych sie do jezyka prawnego warto przywotac pa-

Jezyk aktu : . ) . .
normatywnego ragrafy 5-10 jednoznacznie regulujgce sposdb, w jaki reda-
- jezyk prawny gowany powinien by¢ akt normatywny - jezykiem prostym,

powszechnie zrozumiatym, jasnym, pozbawionym neologi-
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zmdw, zapozyczen i okreslen specjalistycznych (o ile to mozliwe). Co istotne, zgod-
nie z paragrafem 10, akt normatywny i jezyk prawniczy nie dopuszczajg synonimoéw
- zatem, jesli juz co$ w akcie normatywnym zostanie okreslone, to cho¢by dane sto-
wo powtdrzy¢ miato sie i sto razy, to zakazane jest jego zastepowanie synonimami.
Podobnie w drugg strong - niedozwolone jest okreslanie réznych pojeé tym samym
okresleniem.

Warto zwréci¢ uwage rowniez na paragraf 11 ,,Zasad techniki prawodawczej',
w brzmieniu:

,§ 1. W ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktére nie stuzg wyrazaniu norm
prawnych, a w szczegdlnosci apeli, postulatéw, zalecen, upomnien oraz uzasadnien
formutowanych norm..

Rozumienie tego przepisu wykracza poza kryteria poprawnosci jezykowej - jego
znaczenie polega na wskazaniu, iz akt normatywny wyrazaé¢ ma tylko i wytgcznie
normy prawne - kwestie pozostate, jezeli sg konieczne przenie$¢ mozna na przyktad
do uzasadnienia. Pamieta¢ nalezy réwniez, iz do wyrazania tresci nienormatywnych
stuza: apele, stanowiska i deklaracje, ktére przyjete mogg zosta¢ w odrebnej formie,
ale w zadnej mierze nie moga stanowi¢ zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego.

WSsréd ,,Zasad techniki prawodawczej” odnalez¢é mozna normy, wskazujgce
na ksztatt i zakres aktu normatywnego. Warto wskazaé
tu paragrafy 2-4 omawianej regulacji, wskazujace za-
réwno na zupetnos$¢ regulacji ustawowej (co czesto
z racji ogromu spraw do regulacji pozostaje wytgcznie
postulatem), jak i zakaz powtarzania przepiséw innych aktéw normatywnych
stosowanych bezposrednio w polskim systemie prawnym. Co istotne, wskazane
normy jednoznacznie zakazujg odsytania z ustaw do aktéw nizszego rzedu - ak-
téw wykonawczych. W ramach przywotanych przepiséw sformutowano réwniez
zakaz zamieszczania w aktach normatywnych przepiséw nakazujgcych stosowa-
nie innych norm powszechnie obowigzujgcych, Bez takiego nakazu normy te
i tak obowigzujg i muszg by¢ przestrzegane.

Szczegdlng uwage zwrécic¢ nalezy na uregulowane w ramach ,Zasad techniki
prawodawczej” elementy sktadowe ustawy i wynikajgca z powyzszego typologie
dostepnych przepiséw prawnych. Zgodnie z ,Zasadami techniki prawodawczej”
w sktad ustawy wchodzi¢ mogg nastgpujgce elementy:

= tytut;
« przepisy merytoryczne ogdlne i szczegétowe;

« przepisy zmieniajgce;
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» przepisy epizodyczne;
= przepisy przejsciowe i dostosowujace;
» przepisy uchylajgce, przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy

oraz przepisy o wejsciu ustawy w zycie (przepisy koncowe).

Oczywiscie nie wszystkie sposréd powyzszych sktadowych muszg wystepo-
wacé w kazdym akcie prawnym - nietrudno podac przyktad ustawy ktéra zawie-
ra¢ bedzie wytgcznie trzy z powyzszych elementéw - prosta ustawa o zmianie
innej ustawy ograniczy¢é moze sie przeciez do tytutu, przepiséw zmieniajgcych
i przepisu o wejsciu w zycie.

Warto jednak, dla wtasciwego rozumienia aktéw normatywnych i typéw prze-
pisow, ktére analizowaé przyjdzie, poznaé zasadnicze elementy aktu prawnego,
w tym szczegdlnie rodzaje przepiséw definiowane przez ,Zasady techniki pra-
wodawczej"” i przypisane im funkcje.

Pamietac nalezy, iz tytut aktu normatywnego rangi ustawowej to sktadowa
trzech elementéw: oznaczenia rodzaju aktu, daty ustawy i ogdlne okreslenie
przedmiotu ustawy. Tytutem ustawy bedzie zatem: ,ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdélnymi potrzebami” nie zas§ samo
,0 zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami” - stanowigce
wytgcznie ogdlne okreslenie przedmiotu ustawy.

Odpowiednio w przypadku aktéw wykonawczych - ich tytut to sktadowa:
rodzaju aktu, nazwy organu wydajgcego, daty oraz ogdélnego okreslenia przed-
miotu aktu wykonawczego. Zatem, postugujgc si¢ konkretnym przyktadem - ty-
tut rozporzgdzenia to: ,rozporzgdzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie szczegétowych wymogow, jakie
muszg spetnia¢ podmioty dokonujgce certyfikacji dostepnosci, wzoru wniosku
o wydanie certyfikatu dostepnosci oraz wzoru certyfikatu dostgpnosci” nie zas
samo okreslenie przedmiotu aktu wykonawczego.

Pozostajgc w obszarze tytutu aktu rangi ustawowej, warto wskazaé znaczenie
paragrafu 19 b ,,Zasad techniki prawodawczej’, w brzmieniu:

,§ 19b. W przypadku ustawy, w ktérej zostaty zamieszczone przepisy zmienia-
jace lub przepisy uchylajgce inne ustawy, po
okresleniu przedmiotu ustawy zamieszcza sie Odnos$nik do tytutu ustawy

odnosnik do tytutu ustawy, w ktérym podaje wskazujacy tytuty ustaw
sie odrebnie tytuty ustaw zmienianych i tytuty zmienianych i uchylanych
ustaw uchylanych... przez te ustawe
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Warto, na potrzeby prowadzonego mo-
nitoringu przepiséw prawnych, pamie-
tac, iz dzigki ww. odnosnikowi,

w sposob bardzo szybki zweryfikowac
mozemy akty normatywne nowelizo-
wane przez dang ustawe. Rozwigzanie
takie pozwala na zaoszczedzenie czasu
oraz unikniecie wertowania przepiséw
zmieniajgcych zawartych w analizowa-
nej ustawie, ktére czgstokro¢ moga by¢
bardzo liczne.

Przyktad takiego odnosnika znajdzie
czytelnik na stronie nastepnej - w opar-
ciu o jedna z najistotniejszych regulacji
w zakresie dostepnosci - ustawe z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepno-
$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.
Prosze zwrdci¢ uwage na liczbe aktéw
nowelizowanych wskazang ustawa. Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, iz stoso-
wanie ww. odnos$nika na etapie projektéw legislacyjnych, w tym szczegdlnie
projektdw poselskich, stanowi ogromng rzadkos$¢ - odnajdziemy go natomiast
z pewnoscig w aktach juz promulgowanych (ogtoszonych).

Wracajgc do pozostatych elementéw sktadowych aktu normatywnego, wska-
zac nalezy, iz wsrdd przepisdw merytorycznych (czyli przepi-
Przepisy sOw stanowigcych zasadniczg podstawe danej regulacji -
merytoryczne o jle nie jest regulacjg zmieniajgca) wyréznié mozna przepisy
ogolne i przepisy szczegdtowe. Przepisy ogdlne wydziela sig
i oznacza odrebng nazwg ,Przepisy ogdlne” - rozwigzanie takie spotkajg Pan-
stwo najczesciej wsrdd aktow normatywnych obszernych treSciowo. W przepi-
sach ogdlnych zamieszcza sie m.in.: okreslenie zakresu spraw regulowanych
ustawg i podmiotdéw, ktérych ona dotyczy, lub spraw i podmiotéw wytgczonych
spod jej regulacji oraz objasnienia uzytych w ustawie okreslen i skrétéw. Podkre-
$li¢ nalezy, iz przepisy ogdlne traktowacd nalezy jako postanowienia wspdlne dla
wszystkich albo dla wiekszosci przepisow merytorycznych zawartych w ustawie.

W przepisach szczegétowych natomiast nie reguluje sie tych spraw, ktére
zostaty wyczerpujgco unormowane w przepisach ogdlnych. Zawierajg one kon-
kretne, uszczegétowione normy. Warto wskazad, iz do przepiséw szczegdtowych
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zaliczy¢ nalezy przepisy prawa materialnego; ustrojowe; przepisy proceduralne;
przepisy o karach pienieznych i przepisy karne.

O ile szczegé6towe informacje dotyczagce przepisdw zmieniajgcych i noweliza-
cji aktéw normatywnych znajdzie Czytelnik w dalszej czgSci niniejszego rozdzia-
tu, warto w tym miejscu omoéwié mozliwe pozostate elementy aktu prawnego,
ktére wyjasnienia wymagaja.

Przepisy epizodyczne, to przepisy stosunkowo nowe formalnie w rodzimym
systemie prawnym, zamieszcza si¢ w nich regulacje, ktére wprowadzajg odstep-
stwa od okreslonych przepiséw, a ktérych okres obowigzywania jest wyraznie
okreslony. Zasady techniki prawodawczej dopuszczajg réw-
niez mozliwo$¢ stworzenia catej ustawy epizodycznej (czyli Przepisy
ustawy o wyraznie okre$lonym czasie obowigzywania, wpro- | epizodyczne
wadzajgcej pewne odstepstwa - szczegdlne rozwigzania).

Kolejng, sposréd wydzielonych przez Zasady techniki prawodawczej grup
: przepiséw stanowig przepisy przejSciowe. W przepisach przej-
Prze_plls_y $ciowych reguluje si¢ wptyw nowej albo znowelizowanej usta-
przejsciowe wy na stosunki powstate pod dziataniem ustawy albo ustaw
dotychczasowych bez wzgledu na to, czy do tych stosunkéw
zamierza sig stosowac przepisy dotychczasowe, przepisy nowe czy przepisy re-
gulujace ten wptyw w sposéb odmienny od przepiséw dotychczasowych i prze-
piséw nowych.
Nastepng grupe przepiséw stanowig przepisy dostosowujgce. W przepisach
tych reguluje sig¢ sprawy zwigzane z dostosowaniem do nowej albo znowelizo-
wanej ustawy jej adresatéw, w tym organdw lub instytu-
Przepisy cji. Wéréd przepiséw dostosowujgcych znajdzie Czytelnik
dostosowujace regulacje dotyczace m.in.: utworzenia organéw lub insty-
tucji; przeksztatcenia organéw lub instytucji w inne orga-
ny lub instytucje tworzone przez ustawe; zniesienia organéw lub likwidacji insty-
tucji; oraz sposobdéw w jaki powyzsze czynnos$ci majg zosta¢ dokonane (w tym
np. zasady zagospodarowania mieniem oraz uprawnienia i obowigzki dotychcza-
sowych pracownikéw likwidowanych instytucji czy znoszonych organéw).
Rozwigzania przewidziane w przepisach przejSciowych i dostosowujgcych
powinny by¢ uksztattowane w sposéb nieucigzliwy dla ich adresatéw i pozosta-
wia¢ im mozliwos$¢ przystosowania sie do przepiséw nowej albo znowelizowane;j
ustawy.
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Ostatnig z grup przepiséw wskazanych przez Zasady techniki prawodawczej
stanowig przepisy koficowe, obejmujgce: przepisy uchylajgce, przepisy o utracie
mocy obowigzujgcej ustawy oraz przepisy o wejsciu ustawy w zycie

Zasady techniki prawodawczej, czego pomingé¢ nie mozna, regulujg rowniez
stosowane w krajowym systemie prawnym oznaczanie przepiséw i ich systema-

tyzacje. | cho¢ jest to dla Czytelnika z pew-
Oznaczanie przepisow noscig oczywiste, z racji naukowej skrupu-
i ich systematyzacja latnosci i pewnej kompletnosci niniejszego
omdwienia, przypomnie¢ nalezy, iz podsta-

wowg jednostkg redakcyjng ustawy jest artykut, natomiast jego odpowiednikiem
w rozporzgdzeniu jest paragraf (,§"). Kazdg samodzielng mys| ujmuje sie w od-
rebny artykut. Artykut oznacza sie skrétem ,art.’ i cyframi arabskimi z kropka,
z zachowaniem ciggtosci numeracji artykutow w obrebie catej ustawy, a przy
powotywaniu - skrétem ,art.” bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyframi
arabskimi bez kropki; w ustawie wprowadzajgcej ustawe okreslang jako ,ko-
deks"” numer artykutu mozna oznaczy¢ cyframi rzymskimi. Artykut (paragraf
w rozporzgdzeniu) powinien by¢ w miare mozliwosci jednozdaniowy. Jezeli sa-
modzielng mys$| wyraza zespét zdan, dokonuje si¢ podziatu jednostki redakcyjne
nizszego rzedu - ustepy. Ustep oznacza sig cyframi arabskimi z kropkg bez na-
wiasu, z zachowaniem ciggtosci numeracji w obrebie danego artykutu, a przy
powotywaniu - skrétem ,ust.” bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyframi
arabskimi bez kropki. Podziat na ustepy wprowadza sig takze w przypadku, gdy
miedzy zdaniami wyrazajgcymi samodzielne mysli wystepujg powigzania tre-
Sciowe, ale tre$¢ zadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby wydzieli¢ jg w od-
rebny artykut.

W obrebie artykutu (ustepu) zawierajgcego wyliczenie wyrdznia sie dwie cze-
Sci: wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty. Punkt oznacza si¢ cyframi arab-
skimi z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem ciggtosci numeracji w obrebie
danego artykutu albo ustepu, a przy powotywaniu - skrétem ,pkt” bez wzgledu
na liczbe i przypadek oraz cyframi arabskimi bez nawiasu. Kazdy punkt konczy
sie Srednikiem, a ostatni kropkg, chyba ze wyliczenie konczy sie czescig wspdlng
odnoszgcg sie do wszystkich punktéw. W takim przypadku kropke stawia sie po
czesci wspdlnej, a kazdy punkt z wyjatkiem ostatniego, koriczy sie przecinkiem.
Wyliczenie moze konczyc sie czgscig wspodlng, odnoszacg sie do wszystkich
punktéw. Po czesci wspdlnej nie dodaje sie kolejnej samodzielnej mysli; w razie
potrzeby formutuje sig jg w kolejnym ustepie. W przypadku gdy dany przepis za-
wiera zamykajgcg wyliczenie czes¢ wspodlng - szczegdlng uwage zwrdcic nalezy
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jej umieszczenie - to jedyny przypadek, w ktérym samo formatowanie tekstu
(jego umieszczenie i wciecie) moze mie€ znaczenie normatywne.

W obrebie punktéw mozna dokonac dalszego wyliczenia, wprowadzajac lite-
ry. Wyliczenie w obrebie punktéw oznacza sie matymi literami alfabetu facinskie-
go, z wytaczeniem liter wtasciwych tylko jezykowi polskiemu (g, ¢, ¢, 1, 1, 6, §, Z,
Z), z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem ciggtosci alfabetycznej w obrebie
punktu, a przy powotywaniu - skrétem ,lit." bez wzgledu na liczbe i przypadek
oraz literg alfabetu tacinskiego bez nawiasu. Kazdg litere konczy sie przecin-
kiem, a ostatnig Srednikiem albo kropka, chyba ze wyliczenie konczy sig czgsciag
wspolng odnoszacy sie do wszystkich liter. W takim przypadku Srednik albo
kropke stawia sie po czesci wspdlnej. Jesli zabraknie liter, stosuje sie oznaczenie
najpierw dwuliterowe, a nastepnie wieloliterowe, dopisujgc do ostatniej litery
alfabetu tacinskiego najpierw pierwszg, a nastepnie kolejne litery tego alfabetu
[a), b) ... 2), za), zb) ... z2), zza), zzb) ...].

W obrebie liter mozna dokonac kolejnego wyliczenia, wprowadzajac tiret
(oznaczane ,-").Kazde tiret konczy sie przecinkiem, a ostatnie przecinkiem, sred-
nikiem albo kropka, chyba ze wyliczenie konczy sie czescig wspdlng odnoszaca
sie do wszystkich tiret. W takim przypadku przecinek, srednik albo kropke sta-
wia sie po czesci wspdlnej. Przy powotywaniu tiret oznacza sie wyrazem ,tiret”

i wyrazonym stownie numerem porzadkowym tego tiret.

W obrebie tiret mozna dokona¢ kolejnego wyliczenia, wprowadzajgc podwdj-
ne tiret. (oznaczane ,- - ”). Kazde podwadjne tiret koczy sie przecinkiem, a ostat-
nie przecinkiem, srednikiem albo kropka, chyba ze wyliczenie korczy sie cze$cig
wspolng odnoszacy sie do wszystkich podwdjnych tiret. W takim przypadkuy,
przecinek, srednik albo kropke stawia sie po czesci wspdlnej. Przy powotywaniu
podwdjnego tiret oznacza sig je wyrazami ,podwdjne tiret” i wyrazonym stownie
numerem porzadkowym tego podwdjnego tiret.

Pamieta¢ nalezy ponadto, iz kazdg jednostke redakcyjng zapisuje sie od no-
wego wiersza i poprzedza jej oznaczeniem umieszczonym w tym samym wier-
szu. Artykuty i ustepy rozpoczyna sie od akapitu. Punkty, litery, tiret i podwdjne
tiret rozpoczyna sie natomiast na wysokosci poczatku wprowadzenia do wylicze-
nia (co ma szczegdlne znaczenie przy okresleniu do ktérych przepiséw odnosi
sie cze$¢ wspdlna).
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Zaktadajgc zatem, iz dana jednostka redakcyjna (artykut, odpowiednio para-
graf w rozporzadzeniu) dzieli¢ sie bedzie az do podwdjnego tiret jego schemat
w uproszczeniu winien wygladac tak:

Art. 1. 1. (ustep)
1) (punkt)
a) (litera)
- (tiret)
--(podwadjne tiret)

Na podwdéjnym tiret konczy sie systematyzacja przepiséw uregulowana w Za-
sadach techniki prawodawczej - zycie jednak si¢ nie konczy, przynoszac Czytel-
nikowi mozliwo$¢ natkniecia sie posréd prowadzonego monitoringu na potrdjne
tiret (oznaczane ,- - - ).

Wyjasnienia wymaga réwniez oznaczenie jednostek redakcyjnych, z ktérym
spotkali sie Paistwo juz z pewnoscig nie raz - mianowicie np. 1a, 1b, 11, 21 itd.
Numeracje taka stosuje sie podczas nowelizacji aktu normatywnego, kiedy - za
przykfad przyjmijmy ustepy okreslonego artykutu wolg prawodawcy jest wpro-
wadzenie pomiedzy istniejgce ustepy 1i 2 dwdch dodatkowych ustepow. Wow-
czas, majgc na uwadz,e ze nie zmienia sie numeracji przepiséw (nie przenume-
rowuje sie ich) pomiedzy ustepy 1i 2 dodaje sie ustepy 1a i 1b. Kiedy stosuje si¢
1a a kiedy 11 - nieistotne, byle konsekwentnie w ramach danego aktu normatyw-
nego. Oczywiscie spotka¢ mozna akty prawne w ktérych oba powyzsze systemy
oznaczania przepiséw bedg ze sobg wspétistniaty - wynika to z licznych zmian
w danym akcie, i przyktadowo - woli prawodawcy, ktéry w oméwionym powy-
zej przypadku postanowit, iz pomiedzy istniejgce juz ustepy 1i 1a konieczne jest
dodanie kolejnego ustepu. Zostanie on woéwczas oznaczony jako 11. Jesli w akcie
stanowigcym powyzszy przyktad jako obowigzujgca przyjeta zostataby (funk-
cjonowataby juz) numeracja 1i 11, wéwczas pomiedzy powyzsze ustepy wstawic
nalezatoby ustep 1a. Powyzszy system stosuje sie réwniez w jednostkach redak-
cyjnych nizszego rzedu.

Istotny, z racji prowadzonego monitoringu, pozostaje uregulowany w ramach
Zasad techniki prawodawczej sposdb nowelizacji aktéw normatywnych. Pamie-
taé nalezy, iz to wiasnie nowelizacje (akty zmieniajgce) bedg typem aktu praw-

) - nego, z ktérym Czytelnik prowadzgc monitoring sta-
Zmiana (nowelizacja) nowienia prawa spotykat bedzie sie najczesciej
aktu normatywnego - w skutek czego niezbedne jest oméwienie zasad-

niczych podstaw dokonywania nowelizacji i wskaza-
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nie tych przepisow i technik dokonywania nowelizacji, ktérych istnienie zawsze
uwzglednié nalezy podczas dokonywania analizy danego aktu zmieniajgcego.

Jako nowelizacje aktu normatywnego rozumie¢ nalezy uchylenie niektérych
przepisow danego aktu, zastgpienie niektorych przepiséw przepisami o innej
tresci lub brzmieniu lub na dodanie do danego aktu nowych przepiséw. Zgod-
nie z paragrafem 83 Zasad techniki prawodawczej przepisy ustawy zmienia si¢
odrebng ustawg zmieniajgcg (czyli ustawg o zmianie ustawy) lub tez przepisem
zmieniajgcym zamieszczonym w innej ustawie.

Pamigtaé nalezy, iz jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby by¢ liczne
albo miatyby naruszac¢ konstrukcje lub spdjnosé ustawy albo gdy ustawa byta
juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana, opracowuje si¢ projekt nowej ustawy
(paragraf 84 Zasad techniki prawodawczej). Przepis ten, bez watpienia stuszny
i konieczny, pozostaje niestety wytgcznie postulatem.

Podkresli¢ trzeba takze, iz kazda nowelizacja musi zostaé jasno i precyzyjnie
wskazana - zabronione jest dokonywanie tzw. nowelizacji dorozumianej, czy
zmiany polegajgcej na zastgpieniu dawnego przepisu nowym, bez jednoczesne-
go wskazania dokonania tej zmiany.

Dla potrzeb wtasciwego prowadzenia monitoringu stanowienia prawa, przywotaé
nalezy paragraf 87 Zasad techniki prawodawczej, w brzmieniu:

8§ 87. 1. Zmieniany przepis ustawy przytacza si¢ w petnym nowym brzmieniu.

2. Jezeli artykuty ustawy sg podzielone na jednostki redakcyjne nizszego stopnia,
a zmiang wprowadza si¢ tylko w ktdrej$ z tych jednostek, mozna poprzestac na
przytoczeniu petnego nowego brzmienia tylko tej zmienianej jednostki redakcyjnej.

3. Jezeli zmiana przepisu ustawy polega na zastgpieniu w nim, dodaniu lub skre-
$leniu niektérych wyrazéw lub znakéw interpunkcyjnych, a sprzyja to wyrazeniu
intencji prawodawcy w sposdéb zrozumiaty dla adresatéw, mozna nie przytaczaé
jego petnego nowego brzmienia. W takim przypadku w przepisie zmieniajgcym
wskazuje sig jednoznacznie dokonywang zmiang, stosujgc w szczegolnosci
zwrot: ,wyrazy , ..." (nazwa znaku interpunkcyjnego) zastepuje sie wyrazami ,, ..."
(nazwa znaku interpunkcyjnego)’, ,po wyrazach ,..." (nazwa znaku interpunkcyj-
nego) dodaje sie wyrazy ,, ..." (hazwa znaku interpunkcyjnego)” albo ,skresla sig

wyrazy , ..." (nazwa znaku interpunkcyjnego)”’

O czym Swiadczy zacytowana w catosci powyzsza norma - o obowigzku Czy-
telnika do zestawienia aktu zmieniajgcego z aktem zmienianym. O ile w przypad-
ku regulowanej w ustepie pierwszym nowelizacji dokonanej poprzez wskazanie
petnego brzmienia nowego przepisu zrozumienie sensu i zakresu nowelizacji jest
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stosunkowo proste, to w przypadku zastosowania technik dozwolonych
w ramach ustepdéw drugiego i trzeciego praktycznie niemozliwe jest zrozumienie
skutkéw danej nowelizacji bez zestawienia jej z tekstem aktu zmienianego.

WSsrdéd zawartych w Zasadach techniki prawodawczej przepiséw dotyczacych
nowelizacji wskazaé nalezy obowigzkowo paragraf 90, w brzmieniu:
.§ 90. Zmienia sie zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do nie-
go zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogtoszono tekst jednolity ustawy, zmienia sie
ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmie-
niony tekst jednolity.”
O ile przepis ten jawi si¢ jako oczywisty, wyjasnienia wymaga zagadnienie tekstu
jednolitego i jego réznic wobec tekstu ujednoliconego. Tekst jednolity to oficjal-
nie ogtoszony (posiadajgcy walor autentycznosci) tekst aktu prawnego uwzgled-
niajgcy zmiany w tekscie prawnym na okreslony dzien
(chciatoby sie powiedzieé, ze na dzien ogtoszenia tek- Tekst jednolity
stu jednolitego, jednakze zdarzaty sig juz przypadki, ze i tekst ujednolicony
tekst jednolity nie uwzglednit okreslonej nowelizacji
- co wynikato z szybkosci i specyfiki procesu legislacyjnego oraz zmudnego
i czasochtonnego przygotowywania tekstéw jednolitych). Sposéb ogtaszania
tekstéw jednolitych okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie z artykutem 16
przywotanej ustawy Marszatek Sejmu ogtasza tekst jednolity ustawy nie rzadziej
niz raz na 12 miesiecy, jezeli byta ona nowelizowana. Teksty jednolite aktéw nor-
matywnych innych niz ustawa ogtasza organ wtasciwy do wydania aktu norma-
tywnego. Podobnie jak w przypadku ustaw - tekst jednolity aktu normatywnego
innego niz ustawa ogtasza sie nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli byt on
nowelizowany. Tekst jednolity ogtasza sie w formie obwieszczenia w dzienniku
urzedowym, w ktérym dany akt normatywny ogtoszono. Co istotne, tekst jednoli-
ty nie jest sam w sobie aktem normatywnym - to czynno$¢é materialno-technicz-
na - zestawienie i ogtoszenie dotychczasowych zmian danym w akcie norma-
tywnym, majgce utatwic¢ odbiorcy odczytanie aktualnego brzmienia okreslonej
regulacji prawnej, bez koniecznosci dtugotrwatego wertowania dziennikéw urze-
dowych. Nie moze zatem tekst jednolity wnosié do aktu normatywnego innych
zmian, niz te ktdre zostaty uprzednio przyjete zgodnie z obowigzujgcymi proce-
durami.

Tekst ujednolicony. Z takim pojeciem, prowadzgc systematyczny monitoring
przepiséw prawnych, spotkat bedzie sie Czytelnik stosunkowo czegsto. Czym jest
tekst ujednolicony - to tekst aktu prawnego, ktéry zawiera¢ powinien wszystkie
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dotychczasowe zmiany danego aktu prawnego, jednakze nieprzygotowany przez
odpowiednie organy i nieogtoszony w dzienniku urzedowym. W uproszczeniu
powiedzie¢ mozna, ze tekst jednolity okreslonej ustawy ogtosi¢ musi Marszatek
Sejmu, natomiast jej tekst ujednolicony mozemy opracowacé sobie sami.

Wracajgc na grunt Zasad techniki prawodawczej - istotnym zagadnieniem na
ktére Czytelnik winien zwrdcié uwage prowadzgc monitoring stanowienia prawa
oraz analize okreslonych aktéw normatywnych, jest wynikajacy z paragrafu 91

zakaz nowelizacji przepiséw zmieniajgcych inng ustawe. (co
Nowelizacja prawda, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli
przepisow jest to konieczne dla uniknigcia luki w prawie, mozna wyjat-
zmieniajacych kowo znowelizowac przepisy zmieniajgce ogtoszonej usta-
wy w okresie ich vacatio legis (nowelizacje taka, wprowadza
sie wéwczas w zycie z dniem wejscia w zycie tych przepisdw zmieniajgcych).
Istotg przywotanego przepisu jest swoista jednorazowosc¢ aktoéw zmieniajgcych
- wchodzg w zycie, dokonujg zmian w akcie zmienianym, i stajg sie juz wytgcznie
numerem w publikatorze. Jesli okazatoby sie ze dana nowelizacja nie spetnia
oczekiwan prawodawcy rozwazy¢ nalezy dwie sytuacje. W uproszczeniu: jesli
nowelizacja weszta juz w zycie nie mozna jej zmieniaé - wszelkich zmian doko-
nac nalezy w obrebie aktu zmienionego dang nowelizacjg (czyli przygotowaé
kolejny akt zmieniajgcy), jesli natomiast dana nowelizacja oczekuje na wejscie
w zycie (znajduje sig¢ w okresie vacatio legis) mozna jg woéwczas znowelizowac.

Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej, jedng ustawg zmieniajgca obej-
muje sie tylko jedng ustawe. Jednakze odstgpienie od powyzszej zasady jest
oczywiscie dopuszczalne w przypadku, gdy miedzy zmienianymi ustawami
wystepujg niewatpliwe zwigzki tematyczne lub do zrealizowania zamystu prawo-
dawcy jest niezbedne jednoczesne dokonanie zmian w kilku ustawach. Z czym
spotkat sie (bgdz na pewno) spotka Czytelnik niejednokrotnie.

Pamietac trzeba réwniez, iz w ustawie zmieniajgcej nie zamieszcza sie prze-
piséw regulujgcych sprawy nieobjete zakresem unormowania ustawy zmie-
nianej. Oczywiscie i od tej zasady sg wyjatki - w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, jezeli jest to konieczne dla uniknigcia luki w prawie, w ustawie
zmieniajgcej mozna wyjgtkowo zamiescic przepisy, ktére regulujg sprawy wykra-
czajgce poza zakres unormowania ustawy zmienianej. Jedynym kryterium jest
unikniecie luki w prawie, a zatem nie istnieje konieczno$¢ zadnego powigzania
tematycznego.
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Dla skutecznosci prowadzonego monitoringu stanowienia prawa uczuli¢ przy-
stoi Czytelnika na jeszcze jedno zagadnienie - tytut ustawy zmieniajgcej. Zasadni-
czo tytut (wtasciwie okreslenie przedmiotu) ustawy zmieniajgcej (jesli zmiana
obejmuje wytacznie jedng ustawe) zaczynat sie bedzie od zwrotu: ,ustawa o zmia-
nie ustawy ... (tytut ustawy)’, jesli natomiast dana nowela zmienia jednoczes$nie
kilka ustaw - wymienia sig tytut kazdej zmienianej ustawy. Jesli wymienienie w
tytule ustawy nowelizujgcej tytutéw wszystkich zmienianych ustaw powodowato-
by, ze tytut ustawy nowelizujgcej bytby razgco dtugi, mozna wyjgtkowo sformuto-
wacé go przy uzyciu zwrotu: ,ustawa o zmianie ustaw ..." i ogdlnie podaé ich wspdl-
ny przedmiot albo ,ustawa o zmianie ustawy ... (tytut
ustawy) oraz niektérych innych ustaw’, wymieniajgc tylko
tytut podstawowej ustawy nowelizowanej. W takim przypad-
ku, po okresleniu przedmiotu ustawy, zamieszcza sie odnosnik do tytutu ustawy,

w ktérym podaje sie tytuty wszystkich zmienianych ustaw niewymienionych w
tytule ustawy oraz odrebnie - tytuty uchylanych ustaw. W przypadku gdy podczas
monitoringu prawa napotkamy ustawe zawierajgca w tytule zwrot ,oraz niektérych
innych ustaw” weryfikacja tresci odnos$nika staje sie czynnoscig obowigzkowsa.

WSrdd przepisdw Zasad techniki prawodawczej uwage zwrécic¢ nalezy rowniez
na Typowe $rodki techniki prawodawczej. Istotne znaczenie przypisaé nalezy pa-
ragrafowi 146, wskazujgcemu przypadki, w ktérych w akcie nor-
Definicje matywnym sformutowaé nalezy definicje danego okreslenia. Ko-
niecznos$¢ taka istnieje, jesli:
« dane okre$lenie jest wieloznaczne;

»oraz niektorych
innych ustaw”

= dane okreslenie jest nieostre, a jest pozgdane ograniczenie jego nieostrosci;
« znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;

« ze wzgledu na dziedzing regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowe-
go znaczenia danego okreslenia.

Zgodnie z kolejnymi przepisami Zasad techniki prawodawczej jezeli w akcie
normatywnym ustalono znaczenie danego okreslenia w drodze definicji, w obregbie
tego aktu nie wolno postugiwac sie tym okresleniem w innym znaczeniu (odsta-
pienie od tej zasady musi zosta¢ wyraznie wskazane).

Pamigtac nalezy réwniez, iz w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa
bez upowaznienia ustawowego nie formutuje sie¢ definicji ustalajgcych znaczenia
okreslen ustawowych; w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie
definicji, ktére ustalatyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie upowazniajace;j.
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Pozostajgc w obszarze definicji zwrdci¢ uwage nalezy na zagadnienia:

« definicji zakresowej (wyliczajgcej elementy sktadowe zakresu). Definicja taka
obejmuje caty zakres definiowanego pojecia (co moze mie¢ miejsce w kilku
odrebnych aktach normatywnych) - katalog zamkniety / wyliczenie enumera-
tywne (zupetne);

« przyktadowego wyliczenia zakresu danego okreslenia, dokonywanego z wy-
raznym wskazaniem przyktadowego charakteru wyliczenia dokonanego po-
przez uzycie zwrotu ,w szczegdlnosci” - katalog otwarty.

Analizujgc typowe $rodki techniki prawodawczej winien Czytelnik zwréci¢
uwage takze na paragraf 156 Zasad techniki prawodawczej, regulujgcy zagad-
nienie odestan. Stanowi on, iz jezeli zachodzi potrzeba osiggniecia skrétowosci
tekstu lub zapewnienia spéjnosci regulowanych instytucji prawnych, w akcie
normatywnym mozna postuzy¢ sie odestaniami do innych przepiséw prawnych.
Odestanie winno by¢ jednoznaczne i konkretne, jednakze dozwolone jest réw-
niez odestanie do przepiséw okreslonych przedmiotowo, o ile przepisy te dadzg
sie w sposéb niewatpliwy wydzieli¢ sposrdd innych norm.

Co szczegdlnie istotne, zgodnie z paragrafem 157 Zasad techniki prawodaw-
czej nie odsyta sie do przepisow, ktére juz zawierajg odestania. Jest to zakaz tzw.
odestania kaskadowego.

Zasadniczo przyjg¢ nalezy, iz wiekszo$¢ powyzszych regulacji stosuje sig
odpowiednio wobec aktéw wykonawczych. Pamigtac trzeba jednak, ze rozpo-
rzadzenie moze zosta¢ zmienione rozporzgdzeniem wydanym na podstawie tego
samego, obowigzujgcego przepisu upowazniajgcego, przez organ, ktéry wydat
rozporzgdzenie zmieniane, albo przez organ, ktéry przejat jego wtasciwos¢.
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Rozdziat Il
Proces legislacyjny - czyli jak procedura stanowienia prawa przebie-
ga w praktyce?

Parlamentarny proces legislacyjny

Zgodnie z zasadg tréjpodziatu wtadzy, to parlament sprawuje wtadze usta-
wodawcza. | to wtasnie parlamentarny proces legislacyjny oméwié nalezy jako
pierwszy - nie tylko z racji na wiodaca role parlamentu, ale réwniez z uwagi na
pierwszoplanowa role ustawy jako aktu powszechnie obowigzujgcego i jej wio-
dacego miejsca w konstytucyjnej hierarchii zrédet prawa powszechnego.

Zasadniczy ksztatt parlamentarnego procesu legislacyjnego uregulowany
zostat w Konstytucji RP, znajdujgc swoje uszczegdtowienie w Regulaminach Sej-
mu i Senatu, czyli odpowiednio: uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz uchwale Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu.

Poczatkiem parlamentarnego procesu legislacyjnego jest nic innego jak
whniesienie do Sejmu RP projektu okreslonej ustawy przez uprawnionego wnio-
skodawce - czyli inicjatywa ustawodawcza.
Inicjatywa ustawodawcza Zgodnie z art. 118 Konstytucji inicjatywa usta-
wodawcza przystuguje postom, Senatowi, Pre-
zydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministréw, a takze grupie co najmniej
100.000 obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu (szczegétowy tryb po-
stepowania w sprawie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej okresla ustawa
z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli).

Wazne pozostaje prawidtowe rozumienie powyzszego katalogu podmiotéw
posiadajgcych inicjatywe ustawodawczg - o ile uprawnienie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej nie nastrecza watpliwosci, to podkresli¢ nalezy, iz zaréwno Senat jak
i Rada Ministréw wskazane zostaty cato$ciowo - nie przystuguje zatem inicja-
tywa ustawodawcza poszczegdlnym senatorom czy ich grupie, a Senatowi jako
catej izbie (Senat podejmuje wewnetrzne postepowanie w sprawie inicjatywy
ustawodawczej - majgce na celu podjecie uchwaty o wniesieniu inicjatywy usta-
wodawczej - na wniosek komisji senackiej lub co najmniej 10 senatoréw), po-
dobnie nie przystuguje inicjatywa ustawodawcza Premierowi czy poszczegdlnym
ministrom - inicjatywa ustawodawcza przystuguje catej Radzie Ministréw. Wsréd
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podmiotéw uprawnionych do wniesienia do Sejmu projektu ustawy Konstytucja
wskazata ,postow” - doprecyzowanie konstytucyjnego zapisu w tym zakresie
stanowi art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, wskazujacy, iz poselskie projekty ustaw
moga by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub co najmniej 15 postéw podpisu-
jacych projekt.

Co szczegdlnie istotne, zgodnie z art. 118 ust. 3 Konstytucji wnioskodawcy,
przedktadajgc Sejmowi projekt ustawy, przedstawiajg skutki finansowe jej wyko-
nania. Pamietac nalezy, iz jest to konstytucyjny obowigzek wnioskodawcy.

WSsréd norm konstytucyjnych bezposrednio regulujgcych sejmowg procedure
legislacyjng wskazac i omowié nalezy z pewnoscig art. 119 ustawy zasadniczej,
stanowigcy, iz Sejm rozpatruje projekt
Sejm rozpatruje projekt ustawy ustawy w trzech czytaniach. Ponadto,
w trzech czytaniach. zgodnie z przywotanym artykutem -
prawo wnoszenia poprawek do projektu
ustawy w czasie rozpatrywania go przez Sejm przystuguje wnioskodawcy pro-
jektu, postom i Radzie Ministréw. Marszatek Sejmu moze odméwi¢ poddania pod
gtosowanie poprawki, ktéra uprzednio nie byta przedtozona komisji. Wniosko-
dawca natomiast moze wycofaé projekt ustawy w toku postepowania ustawo-
dawczego w Sejmie do czasu zakoriczenia drugiego czytania projektu. Skad
przepis uprawniajgcy wnioskodawce do wycofania projektu do czasu zakoricze-
nia drugiego czytania? Jak stusznie si¢ Czytelnik domysla - z zycia. Uprawnienie
takie zapobiec ma sytuacji, w ktorej projekt ztozony przez wnioskodawce (ktory
przeciez nie musi posiada¢ wcale parlamentarnej wiekszosci) ulegt w procesie
legislacyjnym zmianom (prawo wnoszenia poprawek wnioskodawcy projektu,
ale réwniez innym postom i Radzie Ministréw), ktérych wnioskodawca nie ak-
ceptuje, a nie jest w stanie ich odrzuci¢ - w skutek czego uchwalona ustawa
byta inna, odmienna niz intencje wnioskodawcy.

Kolejnym istotnym z punktu widzenia parlamentarnego procesu legislacyjne-
go przepisem konstytucyjnym jest art. 120, okreslajgcy przestanki niezbedne dla
waznosci uchwalania ustaw. Zgodnie ze wskazang normg - Sejm uchwala ustawy
zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowe;j liczby po-
stéw, chyba ze Konstytucja przewiduje inng wiekszos¢. (warto przypomnie¢ w tym
miejscu, iz oprécz wiekszosci zwyktej, wyrdznia sie jeszcze wigkszo$é bezwzgled-
ng (wigcej gtoséw za niz gtoséw przeciw i gtoséw wstrzymujgcych sie) i wiekszosé
kwalifikowang - wyrazong wskaznikiem utamkowym).
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Kolejnym stadium parlamentarnego procesu legislacyjnego jest przekazanie
ustawy do Senatu. Zgodnie z art. 121 ust. 1 Konstytucji - ustawe uchwalong przez
Sejm Marszatek Sejmu przekazuje Senatowi. Istotne w rozumieniu przywotanego
przepisu jest podkreslenie, iz Marszatek Sejmu nie przekazuje do Senatu projektu
ustawy, a ustawe. Od trzeciego czytania mowic nalezy juz o ustawie, a nie o jej
projekcie. Taka tez jest data ustawy - data trzeciego czytania, nie data podpisu
Prezydenta czy jakakolwiek inna.

Senat, zgodnie z kolejnymi ustepami art. 121 ustawy zasadniczej, w ciggu 30
dni od dnia przekazania ustawy moze jg przyjg¢ bez zmian, uchwali¢ poprawki
albo uchwali¢ odrzucenie jej w catosci. Jezeli Senat w ciggu
30 dni od dnia przekazania ustawy nie podejmie stosownej
uchwaty, ustawe uznaje sie za uchwalong w brzmieniu przyje-
tym przez Sejm. Jesli Senat skorzysta ze swoich uprawnien podejmujgc uchwate
odrzucajgcg ustawe albo proponujgcg okreslong poprawke, Sejm by jg odrzucic,
musi dokonac tego bezwzgledng wigkszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowe;j liczby postéw.

Po zakonczeniu powyzszej procedury Marszatek Sejmu przedstawia uchwalong
ustawe do podpisu Prezydentowi Rzeczypospolitej. Prezydent Rzeczypospolitej
podpisuje ustawe w ciggu 21 dni od dnia przedstawienia i zarzg-
Prezydent dza jej ogtoszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Pamigta¢ nalezy jednak, iz Prezydent, przed podpisaniem
ustawy moze wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie
zgodnosci ustawy z Konstytucja. Jesli Trybunat Kon- ]
stytucyjny uznat danq ustawe za zgodng z Konstytu- | YWniosek d°_ Trybunatu
cjg - Prezydent nie moze odméwié jej podpisania Konstytucy!neg_o
ustawy. W przypadku gdyby Trybunat Konstytucyjny | Przed podpisaniem
uznat dang ustawe za niezgodng z Konstytucjg - Pre- | ustawy
zydent odmawia jej podpisania. Jezeli jednak nie-
zgodno$¢ z Konstytucjg dotyczy wytgcznie poszczegdlnych przepiséw ustawy,

a Trybunat Konstytucyjny nie orzeknie, ze sg one nierozerwalnie zwigzane z catg
ustawg, Prezydent, po zasiggnieciu opinii Marszatka Sejmu, podpisuje ustawe
z pominigciem przepiséw uznanych za niezgodne z Konstytucjg albo zwraca usta-
we Sejmowi w celu usunigcia niezgodnosci.
Jezeli natomiast Prezydent nie wystgpit z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyj-
nego, moze z umotywowanym wnioskiem przekazaé usta-
Weto Prezydenta e Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Po ponownym
uchwaleniu ustawy przez Sejm wigkszoscig 3/5 gtoséw
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(czyli wiekszoscig kwalifikowang) w obecnosci co najmniej potowy ustawowe;j
liczby postéw Prezydent w ciggu 7 dni podpisuje ustawe i zarzadza jej ogtoszenie
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W razie ponownego uchwalenia
ustawy przez Sejm Prezydentowi Rzeczypospolitej nie przystuguje prawo wysta-
pienia do Trybunatu Konstytucyjnego (przed podpisaniem ustawy). Pamietac trze-
ba jednak, iz zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 1 ustawy zasadniczej Prezydent moze wy-
stagpi¢ z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego, w tym réwniez z wnioskiem

w sprawie dopiero co podpisanej przez siebie ustawy.

WSsrdd konstytucyjnych norm odnoszacych sie do procesu legislacyjnego, war-
to zwrdécic¢ uwage réwniez na art. 123 regulujgcy kwestig pilnego projektu ustawy.
Zgodnie z ww. artykutem Rada Ministrow (i tylko i wytgcz-
nie Rada Ministréw) moze uzna¢ uchwalony przez siebie Projekt pilny
projekt ustawy za pilny, z wyjgtkiem projektéw ustaw po-
datkowych, ustaw dotyczacych wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu, Se-
natu oraz organéw samorzadu terytorialnego, ustaw regulujgcych ustréj i wtasci-
wosé wtadz publicznych, a takze kodekséw.

W postepowaniu w sprawie ustawy, ktorej projekt zostat uznany za pilny, termin jej
rozpatrzenia przez Senat wynosi 14 dni (zamiast 30), a termin podpisania ustawy
przez Prezydenta Rzeczypospolitej wynosi 7 dni (zamiast 21). Projekt pilny charak-
teryzuje sie rowniez pewnymi odrebnosciami w postepowaniu ustawodawczym -
co uregulowane zostato w Regulaminach obydwu izb.

Analizujgc konstytucyjne regulacje dotyczace procesu legislacyjnego, warto
przywotaé réwniez art. 221 - regulujgcy kwestie inicjatywy ustawodawczej w za-
kresie budzetowym. Pamietac trzeba, iz inicjatywa ustawodawcza w zakresie usta-
wy budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym, zmiany ustawy budzetowej,
ustawy o zacigganiu dtugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwaranc;ji finan-
sowych przez panistwo przystuguje wytgcznie Radzie Ministréw.

Wszystko powyzsze, to konstytucyjny zarys procesu legislacyjnego - jego do-
precyzowanie znajdzie Czytelnik w Regulaminie Sejmu, a doktadniej w uchwale
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Pamietajgc o uregulowanej w art. 32 Regulaminu Sejmu inicjatywie ustawo-
dawczej, przystgpi¢ nalezy do analizy kolejnych norm ww. aktu posiadajgcych
znaczenie szczegdlne dla przebiegu procesu legislacyjnego.

WSsrod przepisdw, ktore Czytelnik zawsze mie¢ musi na uwadze prowadzac
usystematyzowany monitoring stanowienia prawa nie da sie poming¢ art. 34
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Regulaminu Sejmu. Zgodnie z ustepem pierwszym przywotanej normy, projekty
ustaw i uchwat sktada sie w formie pisemnej na rece Marszatka Sejmu, a wnio-
skodawca - wnoszac projekt - wskazuje swego przedstawiciela upowaznionego
do reprezentowania go w pracach nad tym projektem. Pamigtaé nalezy, iz w ro-
zumieniu Regulaminu Sejmu forma pisemna to tradycyjna forma pisemna - dru-
kowana, nie zas forma elektroniczna.

Ustepy 2 - 4a art. 34 Regulaminu Sejmu, z racji ich wagi dla catego procesu
legislacyjnego, i wymogow jakie stawiajg przed projektami ustaw warto zacyto-
waé w catosci:

LArt. 34, [...]

2. Do projektu ustawy dotgcza sie uzasadnienie, ktére powinno:

1) wyjasnia¢ potrzebe i cel wydania ustawy,

2) przedstawiacd rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byé unormowana,

3) wykazywacé réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym,

4) przedstawiaé przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe

i prawne,

5) wskazywa¢ Zrédta finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za sobg obcia-
zenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego,

projektu ustawy - 6) przedstawia¢ zatozenia projektéw podstawowych
aktéw wykonawczych,

7) zawieraé o$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej re-
gulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

2a. W uzasadnieniu projektu ustawy, ktéry dotyczy majgtkowych praw i obowigz-
kéw przedsigbiorcéw lub praw i obowigzkéw przedsigbiorcéw wobec organéw
administracji publicznej, jako odrebng cze$¢ uzasadnienia, przedstawia sie oce-
ne przewidywanego wptywu projektu ustawy na dziatalnos¢ mikroprzedsiebior-
coéw oraz matych i srednich przedsigbiorcéw.

3. Uzasadnienie powinno przedstawia¢ réwniez wyniki przeprowadzanych kon-
sultacji oraz informowac o przedstawionych wariantach i opiniach, w szczegél-
nosci jezeli obowigzek zasiegania takich opinii wynika z przepiséw ustawy.

W wypadku komisyjnych i poselskich projektéw ustaw, w stosunku do ktérych
nie przeprowadzono konsultacji, Marszatek Sejmu przed skierowaniem do
pierwszego czytania kieruje projekt do konsultacji w trybie i na zasadach okre-

$lonych w odrebnych ustawach.
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4. Do uzasadnienia wniesionego przez Rade Ministréw projektu ustawy dotgcza
si¢ projekty podstawowych aktéw wykonawczych.

4a. Do uzasadnienia projektu ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej, o ktorej
mowa w art. 95a, wniesionego przez Rade Ministréw, dotgcza sie projekty aktow
wykonawczych, ktérych obowigzek wydania przewiduje projekt ustawy, a takze ta-
bele zgodnosci projektowanych przepiséw z przepisami prawa Unii Europejskiej.”

Wskazane w ustepie drugim wymogi, ktére spetni¢ musi uzasadnienie projektu
(z zastrzezeniem odmiennosci dla projektow rzgdowych), to absolutne minimum
dla projektu aktu normatywnego rangi ustawowej. Pamietac nalezy, iz zgodnie ust.
7 omawianej normy Marszatek Sejmu moze zwrdci¢ wnioskodawcy projekt ustawy
lub uchwaty, jezeli uzasadnienie dotgczone do projektu nie odpowiada wymogom
okreslonym w ust. 2-3.

Warto zwréci¢ uwage na odmienne uregulowanie wymagan stawianych pro-
jektom ustaw w uzaleznieniu od kryterium wnioskodawcy - projekt poselski /
projekt rzgdowy. W przypadku projektow poselskich przygotowac nalezy zatozenia
projektéw podstawowych aktéw wykonawczych, w przypadku projektu rzgdo-
wego, zgodnie z ust. 4, dotgcza sie juz nie zatozenia, a projekty podstawowych
aktéw wykonawczych. Zestawienie to, uzupetnione w dalszej czesci niniejszego
rozdziatu o oméwienie rzgdowego procesu legislacyjnego w zakresie przygotowa-
nia projektéw ustaw i niezbedng w tym celu dokumentacje, uswiadomic¢ powinno
Czytelnikowi dlaczego dos¢ powszechng praktykg bywa procedowanie projektéw
przygotowanych przez administracje rzgdowg jako projektéw poselskich.

Dla potrzeb prowadzonego monitoringu stanowienia prawa, i przede wszyst-
kim ewentualnych wystgpien w tym zakresie, nie sposéb poming¢ znaczenia ust.
3 omawianego przepisu, nakazujgcego nie tylko przedstawienie w uzasadnieniu
projektu wynikéw przeprowadzanych konsultacji oraz informaciji o przedstawio-
nych wariantach i opiniach; ale wskazujgcego réwniez, iz w przypadku komisyj-
nych i poselskich projektéw ustaw, w stosunku do ktérych nie przeprowadzono
konsultaciji, to na Marszatku Sejmu, przed skierowaniem do pierwszego czytania,
spoczywa obowigzek skierowania danego projektu do konsultacji w trybie i na
zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Z punktu widzenia poprawno$ci danego projektu ustawodawczego podniesé
nalezy znaczenie ust. 8 omawianego przepisu, zgodnie z ktérym projekty, co do
ktérych istnieje watpliwosé, czy nie sg sprzeczne z prawem, w tym z prawem
Unii Europejskiej lub podstawowymi zasadami techniki prawodawczej, Marsza-
tek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, moze skierowac celem wy-
razenia opinii do Komisji Ustawodawczej. Komisja moze wigkszos$cig 3/5 gtoséw
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w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw Komisji zaopiniowac projekt jako
niedopuszczalny. Projektowi zaopiniowanemu jako niedopuszczalny Marszatek
Sejmu moze nie nadaé dalszego biegu.

Pozostajgc na gruncie wstepnej weryfikacji poprawnosci projektu aktu nor-
matywnego, pamietac nalezy rowniez o wynikajgcym z ust. 9 obowigzku natozo-
nym na Marszatka Sejmu, ktéry po otrzymaniu projektu a przed skierowaniem
go do pierwszego czytania, winien zarzgdzi¢ sporzadzenie przez ekspertéw
Kancelarii Sejmu opinii w sprawie zgodnosci wniesionego projektu z prawem
Unii Europejskiej (z wyjgtkiem projektéw wnoszonych przez Prezydenta oraz
Rade Ministrow).

Prowadzac monitoring stanowienia prawa, w przypadku gdy analizowany

projekt ustawy wykonuje prawo unijne warto zwrdci¢ uwage na wskazang w ust
4a cytowanego przepisu (art. 34 Regulaminu Sejmu) tabele zgodnosci -
w uproszczeniu i uogdlnieniu méwigc - zestawienie przepiséw unijnych i odpo-
wiadajgcych im projektowanych przepiséw krajowych. Tabela ta, z racji, iz wiele
regulacji dotyczacych dostepnosci wynika z prawa unijnego, jawi sie jako szcze-
golnie istotna.

Co dalej? Jesli inicjatywa ustawodawcza wniesiona zostata zgodnie z pro-
cedurg a projekt spetnia wymagania formalne - zgodnie z art. 35 Regulaminu
Sejmu Marszatek Sejmu zarzgdza drukowanie projektéw ustaw i uchwat oraz
doreczenie ich postom.

Jak juz wskazano, co wynika z regulacji konstytucyjnych - rozpatrywanie
projektow ustaw odbywa sie w trzech czytaniach (projektéw uchwat - w dwéch
czytaniach).

Whnioskodawca, do czasu rozpoczecia pierwszego czytania, moze wnies¢ au-
topoprawke do przedtozonego projektu. Tekst autopoprawki jest wprowadzany
do przedtozonego projektu bez koniecznosci jej gtosowania. Ponadto, co juz
omdwione zostato - wnioskodawca do czasu zakonczenia drugiego czytania
moze wycofaé wniesiony przez siebie projekt. Projekt poselski uwaza sie réwniez
za wycofany, jezeli do czasu zakonczenia drugiego czytania, na skutek cofnigcia
poparcia, projekt popiera mniej niz 15 postéw sposrdd tych, ktérzy podpisali pro-
jekt przed jego wniesieniem.

Pierwsze czytanie - ktére, zgodnie z art. 39 ust. 1 Regulaminu Sejmu obejmu-
je uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogdlnych zasad
projektu oraz pytania postéw i odpowiedzi wniosko-
dawcy - przeprowadza si¢ na posiedzeniu Sejmu lub Pierwsze czytanie

komis;ji (art. 37 ust .1 Regulaminu).
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Zasadniczo przyjg¢ nalezy, iz standardem jest skierowanie projektu, celem
odbycia pierwszego czytania, bezposrednio do wtasciwej komisji. Pierwsze
czytanie na posiedzeniu Sejmu przeprowadza sie w odniesieniu do projektow
ustaw: o zmianie Konstytucji, budzetowych, podatkowych, dotyczgcych wyboru
Prezydenta, Sejmu i Senatu oraz organéw samorzadu terytorialnego, reguluja-
cych ustréj i wiasciwos$é wtadz publicznych, a takze kodekséw. Pamietac nalezy,
iz Marszatek Sejmu moze skierowaé do pierwszego czytania na posiedzeniu Sej-
mu réwniez wszystkie inne projekty, jezeli przemawiajg za tym wazne wzgledy
(art. 37 ust 2-3 Regulaminu Sejmu).

Pierwsze czytanie moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz siddmego dnia od dore-
czenia postom druku projektu, chyba ze Sejm lub komisja postanowig inaczej.

Jezeli pierwsze czytanie odbyto sie na posiedzeniu Sejmu - konczy sie ono
skierowaniem projektu do komisji, chyba ze Sejm w zwigzku ze zgtoszonym
whnioskiem odrzuci projekt w catosci.

Przy rozpatrywaniu projektéw ustaw komisje (i podkomisja jesli takowg po-
wotano) biorg pod uwage opinie przedstawione przez inne komisje sejmowe
i postéw. Co istotne komisje i podkomisja mogg wystuchiwac takze opinii zapro-
szonych ekspertéw.

Drugie czytanie, jak wskazuje art. 44 ust. 1 Regulaminu Sejmu, obejmuje

przedstawienie Sejmowi sprawozdania komisji o projekcie
Drugie czytanie oraz przeprowadzenie debaty oraz zgtaszanie poprawek
i wnioskéw.

Drugie czytanie moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz siddmego dnia od dorecze-
nia postom sprawozdania komisji, chyba ze Sejm postanowi inaczej.

Projekt kieruje sie ponownie do komisji, ktére go rozpatrywaty, w razie zgtoszenia
w drugim czytaniu nowych poprawek i wnioskéw, o ile Sejm nie postanowi inaczej.

Trzecie czytanie projektu, zgodnie z art. 49 Regulaminu Sejmu, obejmuje
przedstawienie dodatkowego sprawozdania komisiji lub -
Trzecie czytanie jezeli projekt nie zostat ponownie skierowany do komisji
- przedstawienie przez posta sprawozdawce poprawek
i wnioskéw zgtoszonych podczas drugiego czytania, oraz ostateczne gtosowanie
nad projektem. Trzecie czytanie moze sie odbyc¢ niezwtocznie, jezeli w drugim
czytaniu projekt nie zostat skierowany ponownie do komisiji.

Pamietac nalezy, iz Sejm, na mocy art. 51 swojego Regulaminu, w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach moze skréci¢ postepowanie z projektami ustaw oraz

uchwat przez:
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= przystagpienie do pierwszego czytania niezwtocznie po otrzymaniu przez po-
stéw projektu,

« przystagpienie do drugiego czytania niezwtocznie po zakonczeniu pierwszego
bez odsytania projektu do komisji,

« przystgpienie do drugiego czytania niezwtocznie po otrzymaniu przez postéw
druku sprawozdania komisji.

W tym miejscu, zasygnalizowaé nalezy réwniez, iz zgodnie z Regulaminem
Sejmu (a takze Konstytucjg w przypadku projektu pilnego) pewne grupy projek-
téw ustaw podlegajg odmiennej procedurze legislacyjnej - sg to: wskazany juz
projekt pilny, ale takze projekty ustaw o zmianie konstytuciji, projekty kodeksoéw,
projekty ustaw wykonujgcych prawo unii europejskiej, wreszcie projekty ustaw
budzetowych oraz projekty dotyczagce innych planéw finansowych panstwa.

Niezaleznie od powyzszego, po zakoriczeniu trzeciego czytania (czyli po
ostatecznym gtosowaniu nad projektem) Marszatek Sejmu przesyta niezwtocz-
nie Marszatkowi Senatu i Prezydentowi potwierdzony swoim podpisem tekst
uchwalonej przez Sejm ustawy.

Jak juz wskazano podczas omawiania regulacji konstytucyjnych - Senat
w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze jg przyjaé bez zmian, uchwali¢
poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w catosci. Jezeli Senat
w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy nie podejmie sto-
sownej uchwaty, ustawe uznaje sie za uchwalong w brzmie-
niu przyjetym przez Sejm.

Szczegoétowo postepowanie w Senacie regulujg Dziatu VII Regulaminu Sena-
tu, czyli Uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. Re-
gulamin Senatu. Zgodnie z art. 68 Regulaminu Senatu Marszatek Senatu kieruje
ustawe uchwalong przez Sejm i przekazang do Senatu do wtasciwych komisji
senackich. Komisje po rozpatrzeniu ustawy przygotowujg w terminie nie dtuz-
szym niz 18 dni, a w przypadku ustawy wniesionej jako projekt pilny oraz ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej - w terminie wyznaczonym przez Marszat-
ka Senatu, projekt uchwaty Senatu w sprawie ustawy uchwalonej przez Sejm,

w ktérym proponuja:

Postepowanie
w Senacie

« przyjecie ustawy bez poprawek albo
« wprowadzenie do jej tekstu poprawek, albo
« odrzucenie ustawy.
Uchwate w sprawie ustawy uchwalonej przez Sejm Senat podejmuje w ciggu

30 dni od dnia jej przekazania.
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Warto wskazaé, iz zgodnie z art. 69 Regulaminu Senatu - jezeli w toku prac
nad ustawg uchwalong przez Sejm, komisja dostrzeze potrzebe wprowadzenia
zmian legislacyjnych wykraczajgcych poza materie rozpatrywanej ustawy, to
wraz z projektem uchwaty, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2, komisja moze przed-
stawi¢ wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej wraz z projektem odpo-
wiedniej ustawy.

Jesli postepowanie w Senacie zakoriczyto sie akceptacjg ustawy - ustala sie
tekst ustawy, jesli natomiast postepowanie w Senacie zwiericzone zostato

uchwaleniem uchwaty Senatu zawierajgcej poprawki

Postgpowanie do ustawy uchwalonej przez Sejm albo odrzucajacej
w Sejmie w sprawie ustawe w catosci Marszatek Sejmu kieruje takg uchwa-
uchwaty Senatu te Senatu do rozpatrzenia przez komisje sejmowe, kto-

re projekt ustawy rozpatrywaty. Rozpatrzenie sprawoz-
dania komisji przez Sejm moze odby¢ si¢ nie wczesniej niz trzeciego dnia od
doreczenia postom tego sprawozdania, chyba ze Sejm postanowi inaczej. Mar-
szatek Sejmu poddaje pod gtosowanie wnioski o odrzucenie poszczegdlnych
poprawek, chyba ze ze sprawozdania komisji wynika celowo$¢ gtosowania tgcz-
nego nad czescig lub catoscig poprawek zawartych w uchwale Senatu. Uchwate
Senatu o odrzuceniu ustawy lub poprawke zaproponowang w uchwale Senatu
uwaza si¢ za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledng wigkszoscig gto-
sOw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. (Oczywiscie pa-
migtac nalezy, iz na wniosek Marszatka Sejmu, Sejm moze rozpatrzyé poprawki
zawarte w uchwale Senatu bez uprzedniego skierowania jej do komisji).

Niezwtocznie po ustaleniu tekstu ustawy w wyniku rozpatrzenia uchwaty Sena-
tu albo po uzyskaniu informacji o przyjeciu ustawy przez Senat badz po bezsku-
tecznym uptywie terminu do podjecia uchwaty Senatu Marszatek Sejmu przesyta
Prezydentowi tekst ustawy, potwierdzony swoim podpisem.

Postepowanie i uprawnienia Prezydenta w procesie legislacyjnym (w tym pra-
wo ,weta” oraz prawo do skierowania projektu do Trybunatu Konstytucyjnego)
zostaty juz uprzednio oméwione. Po podpisie ,Gtowy Panstwa” ustawe publikuje
si¢ w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej - co, zgodnie z Konstytucjg, jest
warunkiem absolutnie koniecznym by dana ustawa miata moc obowigzujaca.

Gwoli naukowej skrupulatnosci, podniesé nalezy réwniez, iz zgodnie z art. 69
Regulaminu Sejmu, w trybie przewidzianym dla uchwat (czyli w dwéch czyta-
niach) Sejm moze podejmowag:
= rezolucje - zawierajgce wezwanie okreslonego organu panstwowego do pod-

jecia wskazanego w rezolucji jednorazowego dziatania,
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« deklaracje - zawierajgce zobowigzanie do okreslonego postepowania,

« apele - zawierajgce wezwanie do okreslonego zachowania sie, podjecia ini-
cjatywy lub zadania,

« oSwiadczenia - zawierajgce stanowisko w okreslonej sprawie

zaden z tych aktéw, podobnie zresztg jak uchwata Sejmu, nie moze by¢ jednak

rozumiany jako zrédto prawa powszechnego.

Rzadowy proces legislacyjny

Rzgdowy proces legislacyjny omoéwiony zostanie w drugiej kolejnosci, nawet
nie z racji szacunku dla znaczenia i powagi parlamentu, ale z uwagi na fakt,
iz to parlament stanowi w Rzeczpospolitej wtadze ustawodawczg - moze zatem
uchwalaé akty prawne rangi ustawowej - Rada Ministréow (i poszczegdlni mini-
strowie), na gruncie prawa powszechnie obowigzujgcego, mogg wydawacé wy-
tgcznie akty prawne o charakterze wykonawczym - czyli akty podustawowe, dla
ktorych istnienia i obowigzywania konieczne sg wyrazne, zawarte w odpowied-
nich ustawach upowaznienia. Na gruncie ustawodawczym Radzie Ministréw
przystuguje wytgcznie inicjatywa ustawodawcza.

Przebieg rzgdowego procesu legislacyjnego uregulowany zostat w Dziatach
[11'i IV Regulaminu pracy Rady Ministréw, a konkretniej w wielokrotnie zmienia-
nej Uchwale Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministrow.

Regulamin pracy Rady Ministréw postuguje sie pojeciem projektu dokumentu
rzagdowego. Zgodnie z § 19 ust. 1 omawianej regulacji, za projekt dokumentu rzg-
dowego uwaza sie projekt:

= ustawy;

« aktu normatywnego Rady Ministrow; HIIES
: o - dokumentu
» rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow lub ministra;
rzadowego

« zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw.

Dla potrzeb monitoringu prawa powszechnie obowigzujgcego wskaza¢ w tym
miejscu nalezy, a i szczegd6lng uwage Czytelnika skierowac na: projekt ustawy
(co ttumaczenia nie wymaga); projekt aktu normatywnego Rady Ministréw (Rada
Ministrow moze wydac rozporzadzenie - czyli akt o charakterze powszechnym!)
oraz rozporzadzenie Premiera lub ministra. Zarzgdzenie Prezesa Rady Ministréw,
tak jak i zarzagdzenie kazdego z ministrow to akt o charakterze wewnegtrznym.
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Pamigtaé nalezy réwniez, iz zgodnie z § 19 ust. 2 Regulaminu pracy Rady
Ministrow, projektem dokumentu rzgdowego moze by¢ réwniez projekt innego
dokumentu, w szczegdlnosci strategii, programu, sprawozdania, informacji, sta-
nowiska Rzgdu do pozarzgdowego projektu ustawy lub innego stanowiska, prze-
widzianego w obowigzujgcych przepisach, zleconego przez Rade Ministréow lub
Prezesa Rady Ministrow albo przygotowywanego za jego zgodag w celu przed-
stawienia Radzie Ministréw. Prowadzgc monitoring przepiséw prawnych w za-
kresie dostgepnosci, z pewnoscig warto wyszukiwac i poddawac analizie kolejne
rzgdowe strategie i programy - jako przyktad wskaza¢ mozna z pewnoscig znany
przeciez Czytelnikowi - Rzgdowy Program Dostepnos¢ Plus.

Przebieg rzgdowego procesu legislacyjnego reguluje § 21 Regulaminu pracy
Rady Ministréw, w brzmieniu:

.8 21. Postgepowanie z projektami dokumentéw rzagdowych obejmuje:

1) opracowanie projektu;

2) uzgodnienia, konsultacje publiczne lub opiniowanie
projektu;

3) rozpatrzenie projektu przez komitet lub komitety
witasciwe do rozpatrywania okreslonych kategorii spraw;

4) rozpatrzenie projektu przez Staty Komitet Rady Ministrow;

5) rozpatrzenie projektu przez komisje prawniczg - w przypadku projektu ustawy
oraz projektu rozporzadzenia;

5a) potwierdzenie projektu przez Staty Komitet Rady Ministréw - w przypadku
projektu ustawy oraz projektu rozporzadzenia;
6) rozpatrzenie projektu przez Rade Ministrow.”

Powyzszy przepis, zacytowany w catosci z racji swej rangi i znaczenia, stano-
wi zasadniczy zarys postepowania z projektami dokumentéw rzagdowych. Warto
by Czytelnik, prowadzgc usystematyzowany monitoring stanowienia prawa miat
na uwadze ww. etapy procedury rzgdowej - bedg one istotne dla ustalenia za-
wansowania rzgdowej procedury legislacyjnej i szczegdlnie istotne w ramach
monitorowania stron internetowych (szczegdlnie prowadzonych przez Rzgdowe
Centrum Legislaciji). Przy ich wykorzystaniu Czytelnik uczestniczy¢ mégt bedzie
w konsultacjach publicznych i zgtasza¢ swoje uwagi do okreslonych projektéw,.
Dodatkowo, analiza czy wszystkie etapy rzgdowego procesu legislacyjnego si¢
odbyly pozwoli na ustalenie czy dany projekt nie zostat przeprocedowany w try-

bie odrebnym (o czym pédzniej).
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Przechodzgc do omawiania i analizy kolejnych etapéw rzgdowego procesu
legislacyjnego, wskazac nalezy na wstepie, iz zgodnie z § 20 Regulaminu pracy
Rady Ministrow do opracowania, prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia projektu dokumen-
tu rzgdowego jest uprawniony tzw. ,organ wnioskujgcy" Organem wnioskujgcym
moze by¢:

« cztonek Rady Ministréw, stosownie do zakresu swojej wtasciwosci,
« Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
« Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji,

« inny podmiot, jezeli zostat upowazniony przez Prezesa Rady Ministréw, lub
upowaznienie do opracowania, prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia projektu doku-
mentu rzgdowego wynika z przepiséw odrebnych.

Pamieta¢ nalezy jednakze, szczegdlnie z racji ewentualnego udziatu w kon-
sultacjach publicznych, iz minister moze upowazni¢ do opracowania lub do pro-
wadzenia procesu uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu
dokumentu rzgdowego centralny organ administracji rzagdowej podlegty mu lub
przez niego nadzorowany.

Pierwszym sposréd wskazanych w Regulaminie pracy Rady Ministréw eta-
pem postepowania z projektem dokumentu rzgdowego jest, co oczywiste, przy-
gotowanie projektu.

Zgodnie z § 24 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw organ wnioskujgcy po-
dejmuje prace nad projektem dokumentu rzgdo- ) )

wego, jezeli opracowanie danego dokumentu Opracowanie projektu
wynika w szczegélnosci (,w szczegélnosci - ka- | dokumentu rzadowego
talog otwarty") z:

« obowigzujgcych przepisow;

« konieczno$ci wdrozenia lub wykonania prawa Unii Europejskiej;

« przyjetych strategii lub programéw;

« dokonanych analiz i ocen stanu prawnego lub sytuacji spoteczno-gospodar-
czej, w tym uwzgledniajgcych konsultacje zagadnien z danej dziedziny zycia
spoteczno-gospodarczego.

Co istotne, przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu dokumentu
rzgdowego bedgcego projektem aktu normatywnego, organ wnioskujgcy zobo-
wigzany jest dokonac¢ oceny jego przewidywanych skutkéw spoteczno-gospo-
darczych. Organ wnioskujacy jest réwniez zobowigzany do ztozenia wniosku
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o wprowadzenie danego projektu do wykazu prac legislacyjnych albo wykazu
prac programowych Rady Ministréw (co szczegétowo omdwione zostanie w na-
stepnym rozdziale niniejszego podrecznika).

Wymogi formalne stawiane przed projektem dokumentu rzagdowego (ktéry na
potrzeby niniejszego opracowania rozumie¢ nalezy jako projekt aktu normatywne-
go) zawarte zostaty w § 26 i nastepnych Regulaminu pracy Rady Ministréw. Projekt
taki opracowany musi zosta¢ zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, a jego
uzasadnienie opracowuije si¢ z uwzglednieniem wymagan okreslonych
w przepisach odrebnych - ktére nalezy rozumie¢ jako oméwione juz wymogi wobec
uzasadnienia projektu ustawy wskazane w Regulaminie Sejmu. Wskazac¢ nalezy
jednak, iz Regulamin pracy Rady Ministrow stawia przed projektem aktu normatyw-
nego surowsze wymogi niz Regulamin Sejmu - co jest zresztg uzasadnione, gdyz od
Rady Ministréow - dysponujgcej wykwalifikowanym aparatem administracyjnym, wy-
magac mozna zdecydowanie wiecej niz od grupy postéw. Zgodnie z Regulaminem
pracy Rady Ministréw uzasadnienie projektu aktu normatywnego powinno:

wyjasnia¢ potrzebe i cel wydania aktu;

« przedstawiacé rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byé unormowana;

« wykazywacé roznice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem praw-
nym (przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie);

« zawieraé: o$wiadczenie organu wnioskujgcego co do zgodnosci projektu z pra-
wem Unii Europejskiej oraz ocene organu wnioskujgcego, czy projekt aktu pod-
lega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczgcymi funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Dodatkowo, w projekcie dokumentu rzgdowego albo jego uzasadnieniu, jezeli
jest sporzadzane, przedstawia si¢ informacje dotyczacg przedstawienia projektu
witasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Ban-
kowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultaciji
albo uzgodnienia.

O kolejnej réznicy pomiedzy poselskimi i rzadowymi projektami ustaw stanowi
§ 28 Regulaminu pracy Rady Ministréow obligujgcy administracje rzgdowg do spo-
rzgdzania, jako odrebnej czesci uzasadnienia projektu aktu normatywnego - oceny
skutkéw regulacji (popularnego ,,0SR-u"), ktéra przedstawia wyniki oceny przewi-
Ocena dywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych. (OSR sporzadza sie

. réwniez do projektéw rozporzadzen - jednakze koniecznos¢ jego
Skutkom{. sporzadzania wobec rzgdowych projektéw ustaw, jest jedng z wielu
Regulacji  rzyczyn wnoszenia projektéw rzadowych jako projektéw posel-

- OSR skich).
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Ocena Skutkéw Regulaciji, ktéra jesli sporzgdzona zostata rzetelnie jest bezcen-
na dla skutecznosci i szybkosci prowadzonego monitoringu stanowienia prawa,
zawiera w szczegdlnosci:

« wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje projektowany akt normatywny (ana-
lizujgc ten punkt OSR Czytelnik winien zwrdéci¢ szczegdlng uwage czy posrod
podmiotéw objetych skutkami danej regulacji sg osoby zagrozone wyklucze-
niem);informacje o konsultacjach przeprowadzonych przed opracowaniem pro-
jektu, a takze o zakresie konsultacji publicznych i opiniowania projektu,

w tym o obowigzku zasiegniecia opinii okreslonych podmiotéw wynikajgcym
z przepiséw odrebnych;

« informacje o wynikach analiz mozliwosci osiggniecia celu projektu za pomocg
innych srodkéw;

« przedstawienie wynikéw analizy wptywu projektowanego aktu normatywnego
na podmioty na ktére oddziatuje projektowany akt normatywny, oraz wptywu
projektu na istotne obszary oddziatywania, w szczegdlnosci na: sektor finanséw
publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorial-
nego; rynek pracy; konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw, a zwtaszcza mikroprzedsiebiorcéw, matych
i Srednich przedsiebiorcéw; sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s6b niepetnosprawnych oraz oséb starszych (co z racji prowadzenia monito-
ringu stanowienia prawa z zakresu dostepnosci jest szczegdlnie istotne);

« wskazanie zrédet finansowania, zwtaszcza jezeli projekt pocigga za sobg obcig-
zenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

« wskazanie zrédet danych i przyjetych do obliczen zatozen.

OSR projektu ustawy zawiera¢ musi takze zidentyfikowanie rozwigzywanego
problemu, okreslenie celu i istoty interwenciji, wreszcie poréwnanie z rozwigza-
niami przyjetymi w innych krajach.

Podkreslenia wymaga, iz w przypadku projektu ustawy albo projektu roz-
porzadzenia, ktdry nie byt przedstawiany do konsultacji publicznych, Ocena
Skutkéw Regulacji zawieraé musi wskazanie przyczyn rezygnacji z prowadzenia
konsultacji publicznych.

Ocene Skutkéw Regulacji przedstawia sie na z géry ustalonym formularzu,
majgcym zapewnié jak najbardziej rzetelne i przejrzyste jej przedstawienie.
Oczywiscie podkreslenia wymaga, iz ww. wymogi wobec OSR to jedynie mini-
mum formalne, a organ sporzgdzajgcy ocene winien zawrzeé¢ w nim wszystkie

niezbedne informacje.
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Jednoczes$nie wskazaé nalezy, iz jesli danym projektem dokonuje si¢ zmian
w wiekszej liczbie ustaw to OSR odnosi sie do ustawy, w ktérej wprowadzone
zostang zasadnicze zmiany. W takim przypadku mozna zrezygnowac z opisywa-
nia w OSR zmian dokonywanych w innych ustawach, ktére majg jedynie charak-
ter wynikowy w stosunku do podlegajgcej nowelizacji ustawy gtéwnej.

Pozostajgc na gruncie wymagan stawianych przed projektem dokumentu
rzgdowego, nalezy zapoznac¢ Czytelnika z dwoma pojeciami, wynikajgcymi z §
30 Regulaminu pracy Rady Ministréw - mianowicie wskazywang i omawiang juz
tabelg zgodnosci oraz odwrécong tabelg zgodnosci. Oba te pojecia majg zasto-
sowanie przy projektach ustaw albo projektach rozporzadzen majgcych na celu
wdrozenie prawa Unii Europejskiej. W takich przypadkach do uzasadnienia dota-
cza sig:

« tabele zgodnosci, czyli tabelaryczne zestawienie przepiséw dyrektywy lub
dyrektyw, ktorych wdrozenie jest celem projektu, oraz projektowanych prze-
pisdw prawa polskiego,

» odwrdcong tabele zgodnosci - jesli projekt ustawy majgcej na celu wdrozenie
prawa Unii Europejskiej zawiera przepisy wykraczajgce poza ten cel - wow-
czas organ wnioskujgcy dotgcza do projektu dodatkowo tabelaryczne zesta-
wienie projektowanych przepiséw ustawy, ktére wykraczajg poza cel wdro-
zenia prawa Unii Europejskiej, wraz z wyjasnieniem niezbednosci objecia ich
tym projektem.

Jako kolejny etap postepowania z projektem dokumentu rzgdowego Regula-
min pracy Rady Ministréw wskazuje uzgodnienia,
konsultacje publiczne i opiniowanie - wszystko to
prowadzi organ wnioskujacy.

Projekt dokumentu rzagdowego podlega uzgodnie-
niom z cztonkami Rady Ministréw, Szefem Kancela-
rii Prezesa Rady Ministréw oraz pod wzgledem prawnym z Rzgdowym Centrum
Legislacji. Ponadto, w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach projekt
dokumentu rzgdowego podlega uzgodnieniom ze wskazany-

mi w tych przepisach organami lub podmiotami, ktérych za- Uzgodnienia
kresu dziatania dotyczy projekt.

Uzgodnienia,
konsultacje publiczne,
opiniowanie
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Co szczegdlnie istotne, zgodnie z § 36 Regulaminu pracy Rady Ministréw -
organ wnioskujacy, biorgc pod uwage tres¢ projektu ustawy lub projektu rozpo-
rzadzenia, a takze uwzgledniajgc inne okolicznosci, w tym znaczenie projektu
oraz przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze, stopien
jego ztozonosci oraz jego pilno$¢, przedstawia projekt do
konsultacji publicznych, w tym moze skierowaé projekt do
organizacji spotecznych lub innych zainteresowanych podmiotéw albo instytuciji
w celu przedstawienia ich stanowiska.

Odrebna od uzgodnien i konsultacji publicznych procedure stanowi opinio-
wanie projektu dokumentu rzgdowego. Opiniowaé dany doku-
ment moga rézne organy i instytucje.

Zgodnie z § 37 Regulaminu pracy Rady Ministréw - projekt aktu normatyw-
nego o szczegdlnie istotnych skutkach prawnych, spotecznych lub gospodar-
czych kieruje sie do zaopiniowania przez Rade Legislacyjng przy Prezesie Rady
Ministréw. Pamigta¢ nalezy, iz Prezes Rady Ministréw, Przewodniczacy Statego
Komitetu Rady Ministréw, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Prezes Rza-
dowego Centrum Legislacji lub Sekretarz Rady Ministréw mogg w kazdym przy-
padku skierowaé projekt dokumentu rzgdowego do zaopiniowania przez Rade
Legislacyjna.

Na mocy § 38 Regulaminu pracy Rady Ministréw, organ wnioskujacy kieruje
projekt dokumentu rzgdowego do zaopiniowania przez:

« Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej,

« Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

Konsultacje
publiczne

Opiniowanie

= inne organy administracji rzgdowej lub inne organy i instytucje panstwowe
- jezeli projekt dotyczy ich zakresu dziatania.

Podkreslenia wymaga, iz w przypadkach okreslonych w odrebnych przepi-
sach projekt dokumentu rzgdowego przekazuje si¢ do zaopiniowania podmio-
tom wskazanym w tych przepisach - jako przyktad wskazaé nalezy projekty,
ktérych przepisy dotyczg problematyki objetej zakresem dziatania komisji wspdl-
nej Rzadu i przedstawicieli samorzadu terytorialnego, ko$ciotéw, partneréw spo-
tecznych lub innych podmiotéw. Projekty takie przekazuje sie do zaopiniowania
witasciwej komisji wspdlne;j.

Kierujgc projekt dokumentu rzgdowego do uzgodnien, konsultacji publicz-

nych lub opiniowania, organ wnioskujgcy, zgodnie z § 40 ust. 1
Terminy - 3 Regulaminu pracy Rady Ministréw, wskazuje termin do zaje-
cia stanowiska - jezeli termin ten nie wynika z przepiséw odreb-
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nych, organ wnioskujgcy wyznacza go, biorgc pod uwage przedmiot, zakres i ob-
jetos¢ projektu dokumentu rzgdowego, zakres podmiotow, na ktdre projekt
oddziatuje, oraz pilnos$¢ sprawy.

Wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska krétszego niz 7 dni, a w przypad-
ku projektu aktu normatywnego krétszego niz 14 dni, od udostepnienia projektu
wymaga szczegoétowego uzasadnienia - jest to wskazanie ogdlne, doprecyzo-
wywane w kolejnych przepisach Regulaminu pracy Rady Ministréw. Podkreslié
nalezy, iz zgodnie § 129 Regulaminu pracy Rady Ministréw - w zakresie projek-
tu ustawy wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska w ramach uzgodnien,
konsultacji publicznych lub opiniowania krétszego niz 21 dni od udostepnienia
projektu wymaga szczegdtowego uzasadnienia. W przypadku projektéw rozpo-
rzadzen Prezesa Rady Ministrow i ministréw (zgodnie z § 133 i § 142 Regulaminu
pracy Rady Ministréw) wyznaczenie terminu krétszego niz 10 dni od udostepnie-
nia projektu do zajecia stanowiska w ramach uzgodnien, konsultacji publicznych
lub opiniowania projektu rozporzgdzenia ministra wymaga szczegétowego
uzasadnienia.

Co nie znaczy, iz nie mozna wyznaczy¢ terminu krétszego - wyznaczenie ter-
minu trzech dni na konsultacje publiczne projektu ustawy albo projektu rozpo-
rzgdzenia jest dozwolone, jesli zostanie szczeg6towo i racjonalnie uzasadnione.

Prowadzgc monitoring przepiséw prawnych oraz uczestniczagc w konsulta-
skutki cjach publicznych dotyczacych okreslone-
go projektu aktu normatywnego warto
pamietac jakie skutki niesie za sobg nie-
przedstawienie stanowiska - mianowicie: jezeli skutki nieprzedstawienia stano-
wiska nie wynikajg z przepiséw odrebnych, organ wnioskujgcy moze uznaé nie-
przedstawienie stanowiska w wyznaczonym terminie za uzgodnienie tresci
projektu lub przedstawienie opinii pozytywnej, a w przypadku konsultacji pu-
blicznych - za rezygnacje z przedstawienia stanowiska (§ 40 ust. 4 Regulaminu
pracy Rady Ministréw).

Pamietac¢ nalezy, iz w przypadku prowadzenia uzgodnien lub opiniowania,
szczegdlnie gdy zgtoszono liczne uwagi wobec procedowanego projektu, organ
) wnioskujgcy moze zorganizowac¢ konferencje uzgodnienio-

Konfere.nc!a wa. Zauwazy¢ nalezy, iz konferencja uzgodnieniowa nie jest

uzgodnieniowa  zamknigta wytgcznie dla podmiotéw uzgadniajgcych badz

opiniujgcych dany projekt - zgodnie z § 47 Regulaminu pra-
cy Rady Ministréw - jezeli organ wnioskujgcy uzna, ze przyczyni sie to do wtasci-
wego prowadzenia konsultacji publicznych, moze:
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= zaprosi¢ przedstawicieli podmiotéw przedstawiajgcych stanowisko w ramach
konsultacji publicznych do udziatu w konferencji uzgodnieniowej;

« zorganizowa¢ odrebng konferencje z udziatem przedstawicieli podmiotow
przedstawiajgcych stanowisko w ramach konsultacji publicznych.
Szczegdlnego podkreslenia wymaga, iz po przeprowadzeniu konsultacji pu-

blicznych i opiniowania organ wnioskujgcy sporzgdza

raport z konsultacji obejmujgcy: Raport z konsultacji

« omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsulta-
cji publicznych i opiniowania;

« przedstawienie wynikéw zasiggniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym;

= wskazanie podmiotdw, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku.

Co istotne, oméwienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania wska-
zywaé musi podmioty, ktére przedstawity stanowisko lub opinig, oraz zawiera¢
omowienie tych stanowisk lub opinii oraz odniesienie si¢ do nich przez organ
wnioskujgcy. Reasumujgc - jesli Czytelnik wezmie udziat w konsultacjach pu-
blicznych okreslonego projektu - winien odnalez¢ swoje wystgpienie raporcie
z konsultacji, uzupetnione o stanowisko organu wnioskujgcego. Stanowisko to
nie musi by¢ oczywiscie pozytywne, jednakze organ wnioskujgcy zobowigzany
jest odnies¢ sie do wystgpienia uczestnika konsultacji publicznych.

Kolejnym etapem rzgdowego procesu legislacyjnego, nastepujgcym po zakon-
czeniu uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania jest rozpatrzenie projek-
tu dokumentu rzgdowego przez komitet wia-

Rozpatrzenie projektu $ciwy do rozpatrywania okreslonych kategorii

dokumentu rzadowego spraw. Komitet ten rozpatruje projekt doku-
przez komitet wtasciwy do mentu rzgdowego w trybie okreslonym w re-
rozpatrywania okreslonych gulaminie swojej pracy lub w akcie o swoim
kategorii spraw utworzeniu. Dla potrzeb niniejszego podrecz-

nika i zakresu prowadzonego monitoringu
przepiséw prawnych, wskaza¢ nalezy obowigzkowo Komitet Spoteczny Rady
Ministrow, powotany (wielokrotnie nowelizowanym) Zarzgdzeniem nr 205 Preze-
sa Rady Ministréow z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie Komitetu Spotecznego

Rady Ministréw.
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Nastepnie, zgodnie z § 58 Regulaminu pracy Rady Ministréw - po przeprowa-
dzeniu uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu oraz w przy-
padku projektu dokumentu rzgdowego
regulujgcego sprawy objete zakresem
dziatania wtasciwego komitetu - po roz-
patrzeniu projektu przez wiasciwy ko- Rady Ministrow
mitet lub komitety - organ wnioskujgcy
wnosi projekt dokumentu rzgdowego do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady
Ministréw.

Jezeli przedmiotem prac Statego Komitetu Rady Ministréw ma by¢ projekt
ustawy, przed zarzgdzeniem jego rozpatrzenia Przewodniczacy Statego Komite-
tu Rady Ministrow moze wystgpi¢ do:

« Petnomocnika Prezesa Rady Ministréw - Szefa Centrum Analiz Strategicz-
nych o przedstawienie opinii Centrum Analiz Strategicznych, o projekcie
ustawy w zakresie zgodnosci tego projektu z oceng przewidywanych skutkow
spoteczno-gospodarczych (zapoznanie sie z opinig CAS, podobnie jak z opi-
niami Biura Analiz Sejmowych (BAS) - jesli byty sporzgdzane - jest korzyst-
ne dla przeprowadzanej w ramach prowadzonego monitoringu stanowienia
prawa analizy projektéw aktéw normatywnych - opinie wykwalifikowanych
instytucji czesto zwracajg uwage na bardzo istotne zagadnienia. Dodatkowo
podkresli¢ nalezy, iz opinia CAS traktowa¢ ma o skutkach spotecznych danej
regulacji - co z punktu widzenia przyjetego kryterium dostepnosci jawi sig
jako dokument, z ktérym obligatoryjne zapoznac sie nalezy);

Rozpatrzenie projektu dokumentu
rzagdowego przez Staty Komitet

« Prezesa Rzgdowego Centrum Legislacji o przedstawienie opinii o projekcie
ustawy pod wzgledem prawnym.

Podczas rozpatrywania projektu dokumentu rzgdowego przez Staty Komitet
Rady Ministréw uwagi do projektu majg prawo zgtosi¢ osoby wchodzace
w sktad Statego Komitetu Rady Ministrow oraz stali uczestnicy posiedzerr Komi-
tetu. Podkreslenia wymaga, iz na posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministréw
nie podlegajg rozpatrzeniu uwagi o charakterze legislacyjnym lub redakcyjnym.
Uwagi te Sekretarz Statego Komitetu Rady Ministréw przekazuje odpowiednio
Rzgdowemu Centrum Legislacji lub wtasciwym komérkom organizacyjnym Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw.

Po rozpatrzeniu projektu dokumentu rzgdowego Staty Komitet Rady Ministréow:
= przyjmuje projekt bez zmian i rekomenduje go Radzie Ministréw;
« przyjmuje projekt ze zmianami i rekomenduje go Radzie Ministréw;
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« rekomenduje Radzie Ministrow odrzucenie projektu;
» wyraza opinig o projekcie.

Podkreslenia wymaga - szczegdlnie majgc na uwadze wage spoteczng aktéw
prawnych w zakresie dostepnosci, iz Staty Komitet Rady Ministréw moze roz-

strzygna¢ o ponownym rozpatrzeniu projektu po spetnieniu okreslonych wymo-
goéw lub w innym terminie, a w szczegdélno$ci moze:

» zobowigzaé organ wnioskujgcy do przeprowadzenia procesu uzgodnien,
konsultacji publicznych lub opiniowania lub do opracowania i wniesienia do
rozpatrzenia w okreslonym terminie nowego tekstu projektu albo dokonania
w nim niezbednych zmian i uzupetnien;

= skierowac projekt do zaopiniowania przez Rade Legislacyjng przy Prezesie
Rady Ministréw lub wskazany organ wewnetrzny Rady Ministréw.

Kolejnym etapem rzgdowego procesu legislacyjnego - jesli projekt dokumen-
tu rzgdowego stanowi projekt ustawy lub projekt rozporzadzenia - jest rozpa-
trzenie projektu przez komisje prawnicza.
Rozpatrzenie projektu ustawy Przed wniesieniem projektu ustawy albo
i projektu rozporzadzenia projektu rozporzgdzenia do rozpatrzenia

przez komisje prawniczg przez Rade Ministréw organ wnioskujgcy
kieruje projekt do Rzgdowego Centrum Le-

gislacji z wnioskiem o rozpatrzenie przez
komisje prawniczg. Zgodnie z § 75 Regulaminu pracy Rady Ministréw komisja
prawnicza ocenia projekt ustawy oraz projekt rozporzgdzenia pod wzgledem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym, weryfikujgc rowniez w szczegdlnosci
zgodnos$¢ przepiséw projektu z obowigzujgcym systemem prawa i zasadami
techniki prawodawczej, jak réwniez uwzglednienie opinii Rady Legislacyjnej oraz
poprawnos¢ jezykowa. W wyniku swoich prac komisja prawnicza ustala brzmie-
nie projektu ustawy oraz projektu rozporzgdzenia pod wzgledem prawnym, legi-
slacyjnym i redakcyjnym - nie pod wzgledem merytorycznym proponowanych
w projekcie rozwigzan. Z posiedzenia komisji prawniczej sporzgdza si¢ protokét
obejmujacy jej ustalenia, ktére w szczegdlnosci mogg miec forme tekstu projek-
tu z naniesionymi poprawkami. W uzasadnionych przypadkach Prezes Rzgdowe-
go Centrum Legislacji moze zwolni¢ projekt ustawy albo projekt rozporzadzenia
z obowigzku rozpatrzenia przez komisje prawnicza.
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Projekt ustawy albo projekt rozporzadzenia, przyjety przez Staty Komitet
Rady Ministrow na posiedzeniu - po rozpatrzeniu projektu przez komisje prawni-
czy, albo zwolnieniu projektu z obowigzku rozpa-
trzenia przez komisje prawniczg - organ wniosku-
jacy wnosi do potwierdzenia przez ten Komitet.
Potwierdzenie projektu ustawy albo projektu roz-
porzadzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow
nastepuje przez akceptacje jego tresci. Sekretarz
Statego Komitetu Rady Ministréw potwierdza na-
stepnie zakonczenie prac nad projektem ustawy albo projektem rozporzadzenia
przez Staty Komitet Rady Ministréw oraz przekazuje Sekretarzowi Rady Mini-
stréw i organowi wnioskujgcemu informacje o zakoniczeniu prac nad projektem.

Ostatni etap rzgdowego procesu legislacyjnego stanowi rozpatrzenie projektu
dokumentu rzgdowego przez Rade Ministrow. Projekt dokumentu rzagdowego do
rozpatrzenia przez Rade Ministrow wnosi organ
Rozpatrzenie projektu whnioskujacy po jego rozpatrzeniu lub potwierdzeniu
dokumentu rzagdowego @ przez Staty Komitet Rady Ministrow albo po jego
przez Rade Ministrow rozpatrzeniu przez komisje prawniczg, jezeli dany
projekt nie wymaga potwierdzenia przez Komitet
Staty. Pamigtac nalezy, iz projekty rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw oraz
ministrow nie podlegajg rozpatrzeniu przez Rade Ministréw.

Whiosek o rozpatrzenie projektu dokumentu rzagdowego powinien, w sposéb
mozliwie zwigzly, okreslac jego istote i cel oraz wskazywac inne okolicznos$ci ma-
jace istotny wptyw na podjecie rozstrzygniecia przez Rade Ministrow, a takze spet-
niaé wymogi formalne zawarte w § 83 Regulaminu pracy Rady Ministréw - w tym,
co szczegdlnie istotne z punktu widzenia prowadzenia monitoringu stanowienia
prawa i udziatu w konsultacjach publicznych - zawieraé raport z konsultacji. Jezeli
whniosek o rozpatrzenie projektu dokumentu rzgdowego przez Rade Ministrow nie
spetnia wymagarn formalnych, Sekretarz Rady Ministrow moze wystapi¢ do organu
whnioskujgcego o usunigcie brakéw formalnych wniosku w wyznaczonym terminie
- w przypadku nieusuniecia brakéw formalnych wniosku Sekretarz Rady Ministréw
moze zwrdci¢ projekt organowi wnioskujgcemu. Co istotne, za zgodg Prezesa Rady
Ministréw Rada Ministrow moze rozpatrzy¢ projekt dokumentu rzagdowego niespet-
niajgcy wymagan formalnych zawartych w § 83 Regulaminu pracy Rady Ministrow.

Uwagi do projektu dokumentu rzgdowego majg prawo zgtosi¢ cztonkowie Rady
Ministréw, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Prezes Rzgdowego Centrum

Legislacii.
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Po rozpatrzeniu projektu dokumentu rzgdowego Rada Ministrow moze: przy-
ja¢ projekt bez zmian; przyjg¢ projekt ze zmianami; badz tez odrzucié¢ projekt.

Rada Ministrow moze réwniez rozstrzygngé o ponownym rozpatrzeniu projek-
tu po spetnieniu okreslonych wymogéw lub w innym terminie, a w szczegdlnosci
- co istotne z punktu widzenia konsultacji publicznych i ich przeprowadzenia,
moze:

» zobowigzaé organ wnioskujgcy do przeprowadzenia procesu uzgodnien,
konsultacji publicznych lub opiniowania lub do opracowania i wniesienia do
rozpatrzenia w okreslonym terminie nowego tekstu projektu albo dokonania
w nim niezbednych zmian i uzupetnien;

« skierowac projekt do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw lub
inny organ wewnetrzny Rady Ministrow, z okresleniem terminu do zajecia sta-
nowiska lub zobowigzaniem Komitetu do przeprowadzenia procesu uzgod-
nien, konsultacji publicznych lub opiniowania lub opracowania i wniesienia do
rozpatrzenia w okreslonym terminie nowego tekstu projektu albo dokonania
w nim niezbednych zmian i uzupetnien;

« skierowac projekt do zaopiniowania przez Rade Legislacyjng przy Prezesie
Rady Ministrow lub wskazany organ wewnetrzny Rady Ministrow.

Jesli Rada Ministréw przyjmie projekt - procedura ulega zakonczeniu (z za-
strzezeniem projektu dokumentu rzgdowego podlegajgcego notyfikacji zgodnie
z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych) - wéwczas, jezeli wymaga tego charakter dokumentu, organ
wnioskujgcy, za posrednictwem Sekretarza Rady Ministréw, kieruje dokument rzg-
dowy do podpisu Prezesa Rady Ministréw.

Pamigtac nalezy takze, iz w przypadku dokumentu rzgdowego kierowanego
do Sejmu - czyli projektu ustawy (lub dokumentu kierowanego do Senatu) Rada
Ministréw, przyjmujagc projekt, udziela jednoczes$nie upowaznienia cztonkowi Rady
Ministréw do jej reprezentowania w toku prac parlamentarnych.

Cata powyzsza procedura, jawi sie jako spojna, kompleksowa i przede wszyst-
kim zapewniajgca wtasciwg jako$¢ opracowanego dokumentu rzagdowego.

Pamietac trzeba jednak, iz zgodnie z § 98 Regulaminu pracy Rady Ministrow
- Prezes Rady Ministréw (albo dziatajgcy z jego upowaznie-
nia Sekretarz Rady Ministrow) moze zadecydowac o odrgb- | Tryb odrebny
nym trybie postgpowania z projektem dokumentu rzgdowe-
go. Czym jest tryb odrebny?

Tryb odrebny moze polegac na:
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» powierzeniu opracowania, przeprowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji pu-
blicznych lub opiniowania oraz wniesienia projektu dokumentu rzgdowego do
rozpatrzenia albo powierzeniu niektérych z tych czynnosci Szefowi Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, Prezesowi Rzgdowego Centrum Legislacji lub wtasci-
wemu organowi wewnetrznemu Rady Ministrow;

« okresleniu szczegdlnych warunkéw opracowania, przeprowadzenia procesu
uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania oraz wniesienia do rozpa-
trzenia projektu dokumentu rzgdowego lub niektérych z tych czynnosci;

« skréceniu termindw przeprowadzania czynnosci okreslonych w Regulaminie
pracy Rady Ministrow.

Co szczegdlnie istotne, tryb odrebny polega¢ moze réwniez na rozpatrzeniu
przez Rade Ministréw (gdy waga lub pilno$¢ sprawy wymaga niezwtocznego jej
rozstrzygniecia) projektu dokumentu rzagdowego, ktdry nie spetnia wymogow
okreslonych w Regulaminie pracy Rady Ministréw, lub wobec ktérego nie prze-
prowadzono wszystkich czynnosci (etapéw postepowania) wchodzacych w sktad
rzagdowej procedury legislacyjnej, w tym w szczegdlnosci:

« uzgodnien,

« konsultacji publicznych,

« opiniowania,

« rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw lub wtasciwy komitet,
« rozpatrzenia przez komisje prawniczg,

« potwierdzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw.

Nie jest zatem niemozliwa (a méwigc wprost - spotykana jest) sytuacja, w kto-
rej projekt dokumentu rzgdowego niezwtocznie po swoim przygotowaniu staje sie
przedmiotem obrad Rady Ministréw - pomijajgc tym samym wszystkie pozostate
czynnosci proceduralne okreslone w Regulaminie pracy Rady Ministréw.

Wszystko co zawarte zostato w niniejszym rozdziale, bedgce wskazaniem mini-
malnego zakresu wiedzy teoretycznej o procedurach legislacyjnych, ktérg dla wta-
sciwego prowadzenia monitoringu stanowienia prawa Czytelnik winien posigs¢
- uzupetnione zostanie w kolejnym rozdziale o poparte stosownymi przyktadami
i ilustracjami - omdwienie jak w praktyce proces legislacyjny przebiega, i gdzie
Czytelnik winien szukac o nim informacji, i co istotne - jak je rozumie¢, kwalifiko-
wac i wtasciwie odczytywac.
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Rozdziat IlI
Prowadzenie monitoringu prawa

Termin monitoring prawa rozumie¢ mozna na bardzo wiele sposobéw - bar-
dzo wiele przyja¢ tez mozna uzasadnionych kryteriéw i zakreséw monitorowa-
nia. Dla potrzeb niniejszego podrecznika - zakres monitorowania ograniczony
zostanie do przepiséw prawnych dotyczgcych szeroko rozumianej dostepnosci,
natomiast sam sposéb prowadzenia monitoringu obejmie wykorzystanie po-
wszechnie dostepnych, oficjalnych zrédet.

Wskaza¢ nalezy, iz omdéwiona w niniejszym rozdziale metodyka prowadzenia
monitoringu prawa podzielona zostanie na dwa zasadnicze obszary - monitoring
stanowienia przepiséw prawnych (obejmujgcy monitorowanie przebiegu proce-
su legislacyjnego) oraz nastepczy monitoring zmian prawnych.

W monitoringu stanowienia prawa wyrézni¢ mozna monitoring stanowienia
prawa oparty o przekaz informacyjny i medialny (w tym np. wywiady z polityka-
mi), o ustalenia organizacji i stron branzowych czy wreszcie o zrédta nieformalne
(przystowiowg ,poczte pantoflowg”) - jednakze ta forma prowadzenia monito-
ringu stanowienia przepiséw prawnych (wprawdzie bardzo czesto skuteczna
i pozwalajgca na ustalenie zamierzen i zamiarow legislacyjnych zanim jeszcze
w jakkolwiek sformalizowany sposéb pojawig sig¢ one w zrédtach oficjalnych) po-
zostaje poza zakresem niniejszego podrecznika. Prowadzenie tej formy monito-
ringu i jej skuteczno$¢ w duzej mierze zaleze¢ bedzie od Czytelnika, jego intuicji,
wyczucia i doswiadczenia.

Termin monitoring prawa rozumie¢ mozna réwniez jako monitoring stosowa-
nia prawa - jednakze w takim znaczeniu sam monitoring prawa staje sie bardziej
weryfikacjg albo obywatelskg interwencjg w zakresie stosowania okreslonych
przepiséw merytorycznych czy wywigzywania sie przez okreslone organy z nato-
zonych na nie obowigzkdéw - co oczywiscie jest konieczne, zasadne i godne po-
chwaty - jednakze nie miesci sie w katalogu monitorowania prawa jako takiego
- stanowigc odrebng kategorig¢ - monitoring stosowania (czy moze lepiej - prze-
strzegania) prawa. Jako przyktad takiego monitoringu mozna uznaé np. przepro-
wadzong przez okreslony podmiot (np. grupe obywateli) inicjatywe majgcg na
celu sprawdzenie dostepnosci stron internetowych administracji publicznej albo
dostosowania budynkéw uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych. Monitoring stosowania prawa to weryfikacja czy prawo zwyczajnie
jest przestrzegane i ewentualne interwencja wtasnie w takim zakresie.
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Metodologia prowadzenia monitoringu stanowienia prawa - czyli monitorowa-
nia (i ewentualnego uczestnictwa) w procesie legislacyjnym - pozostaje uzaleznio-
na od dwdch zasadniczych kryteriow, mianowicie: rodzaju aktu i wnioskodawcy.

Akt normatywny rangi ustawowej obligatoryjnie (obowigzkowo) uchwalony
musi zostaé przez Parlament i podpisany przez Prezydenta - zgodnie z proce-
durg omdéwiong w poprzednim rozdziale. Monitorowanie przebiegu prac nad
projektem ustawy umozliwig Czytelnikowi strony internetowe Sejmu: www.sejm.
gov.pl ; Senatu: www.senat.gov.pl oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej:
www.prezydent.pl . Oczywiscie, majgc na uwadze oméwiong w poprzednim roz-
dziale inicjatywe ustawodawczg podnies¢ nalezy, iz dany projekt ustawy - zanim
jakkolwiek pojawi sie na stronie Sejmu przej$¢ moze r6zng droge. W przypadku
projektéw poselskich - widoczne beda one na stronie Sejmu (i czesto poszcze-
gdblnych ugrupowan politycznych jeszcze przed ich wniesieniem do Sejmu), na-
tomiast w przypadku projektéw ustaw, ktérych inicjatorem jest Rada Ministréw -
widoczne powinny by¢ one na kazdym etapie rzgdowego procesu legislacyjnego
(z zastrzezeniem zastosowania trybu odrebnego).

Akt wykonawczy (rozporzgdzenie) widoczny bedzie na kazdym - wiasciwym
sobie ze wzgledu na organ majgcy dane rozporzadzenie wydac - etapie rzgdo-
wego procesu legislacyjnego (z zastrzezeniem zastosowania trybu odrebnego).

Na potrzeby niniejszego rozdziatu, majgcego zapoznaé Czytelnika z dziata-
niem oficjalnych serwiséw internetowych administracji publicznej umozliwia-
jacych prowadzenie monitoringu stanowienia prawa - jako przyktad omdéwiony
zostanie projekt, ktéry przeszedt maksymalnie dtugg i petng Sciezke legislacyjng
- stanowigc projekt rzgdowy, ktéry nastepnie przekazany zostat do Parlamentu
- znany wszystkim juz jako ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostep-
nos$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Zastrzezenia wymaga, iz omawiany
projekt wywodzi sie z nieistniejgcego juz Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, jed-
nakze jego petna droga legislacyjna postuzy jako optymalna ilustracja procesu
legislacyjnego.

bg

LEGISLACH I MONITORINGU PRAWA
62



Fundusze . . .
i Rzeczpospolita Unia Europejska
5 Europejskie - Polsk;? P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Monitoring rzgdowego procesu legislacyjnego

Jak juz wskazano podczas omawiania rzgdowego procesu legislacyjnego -
opracowanie projektu dokumentu rzgdowego poprzedzone musi zosta¢ wpro-
wadzeniem danego projektu do odpowiedniego wykazu prac legislacyjnych. Wy-
kazy prac legislacyjnych oraz ich prowadzenie uregulowane zostaty w ustawie
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 przywotanej ustawy Rada Ministrow prowadzi wykaz prac
legislacyjnych Rady Ministréw obejmujacy projekty ustaw i projekty rozporza-
dzen Rady Ministréw. Prezes Rady Ministréw i ministrowie prowadzg odpowied-
nio wykazy prac legislacyjnych obejmujgce projekty rozporzadzen Prezesa Rady
Ministréw i ministrow - wynika to z art. 4 ust. 1 omawianej ustawy. Odpowiednie
wykazy dostepne sg na stronach internetowych ww. organéw.

Projekt ustawy o zapewnianiu dostepnos$ci osobom ze szczegdlnymi potrze-
bami (funkcjonujgcy poczatkowo jako projekt ustawy o dostepnosci) zostat, jak
zaznaczono ponizej, wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow pod numerem UA44,
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Nadmieni¢ nalezy, iz w wykazie znajduje sie¢ zwiezty opis rozwigzan postu-
lowanych w projekcie oraz przyczyn powodujgcych konieczno$¢ ich wdrozenia
(analiza zapis6w odpowiednich wykazow prac legislacyjnych jest absolutng
koniecznoscig dla Czytelnika, jesli monitoring ktéry prowadzi, bgdz prowadzi¢
zamierza, ma by¢ monitoringiem kompletnym i merytorycznym). Wskazac trzeba
réwniez, iz same wykazy, w zaleznosci od podmiotu prowadzgcego, przybierac
moga rézng forme - od systemu informatycznego umozliwiajgcego wyszukiwa-
nie, po zwykte dokumenty tekstowe.

Kolejne, po opracowaniu projektu, etapy rzgdowego procesu legislacyjnego
widoczne sg na stronie internetowej legislacja.rcl.gov.pl (lub jesli Czytelnik woli
- po przekierowaniu sie ze strony Rzgdowego Centrum Legislacji do zaktadki
Rzadowy Proces Legislacyjny).

Co istotne - strona legislacja.rcl.gov.pl dysponuje skuteczng wyszukiwarkag
umozliwiajgcg wyszukiwanie projektdw z uwzglednieniem ich tytutéw, rodzajow
(ustawa, rozporzgdzenie), wnioskodawcow, numeru z odpowiedniego wykazu
prac legislacyjnych (co umozliwia szybkie sprawdzenie loséw projektu, ktéry
objety zostat monitoringiem na poziomie wykazu prac legislacyjnych) i innych
rozmaitych, przydatnych kryteriéw.

Wskaza¢ nalezy rowniez,
iz powyzsza wyszukiwarka, po
wyborze opcji wyszukiwania
zaawansowanego umozliwia
réwniez wyszukiwanie pro-
jektéw miedzy innymi wedtug
stéw kluczowych (np. niepet-
nosprawni) oraz dziatéw ad-
ministracji rzagdowe;j.
Po odnalezieniu wtasci-
wego projektu (niezaleznie
czy uprzednio objety byt monitoringiem w ramach sprawdzania odpowiedniego
wykazu prac legislacyjnych czy tez po raz pierwszy Czytelnik natknat si¢ nan
na stronie Rzgdowego Procesu Legislacyjnego) i otworzeniu poswigconej mu
strony - natknie si¢ Czytelnik na dwa zasadnie dziaty. Pierwszy, zawiera podsta-
wowe informacje o projekcie - ale umozliwia réwniez skuteczne wyszukiwanie
innych projektéw aktéw normatywnych np. poprzez wykorzystanie wskazanych

stéw kluczowych.
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Drugi - istotniejszy dla prowadzonego monitoringu stanowienia prawa - stanowi
zestawienie etapdw procesu rzgdowego procesu legislacyjnego. Zawiera nie tyl-
ko cato$¢ dokumentacji, ale rowniez wskazuje biezacy status projektu i zaawan-

sowanie prac nad nim.

Juz wzrokowa analiza powyzszego zestawienia pozwala ustalié, ktérymi eta-
pami rzgdowego procesu omawiany projekt zostat objety.
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Jak wskazano, serwis rzgdowego procesu legislacyjnego zawiera¢ powinien
cafg niezbedng dokumentacje dotyczgcy kazdego etapu postepowania z projek-
tem. Analiza etapéw aktywnych pozwala na zapoznanie si¢ z zatgczong doku-
mentacjg - zaréwno w przypadku projektu w zakresie ktérego postgpowanie juz
zakonczono, jak i projektu procedowanego aktualnie.

Posrod kolejnych etapéw rzgdowego procesu legislacyjnego dotyczacego
projektu ustawy o dostepnosci (projektu ustawy o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami) jako pierwsza - aktywna - dostepna jest
zaktadka dotyczgca procesu uzgodnien. Sam proces omoéwiony zostat w roz-
dziale poprzednim, warto jednak, by Czytelnik we wtasnym zakresie zapoznat sie
z dokumentacjg dotyczgcg uzgodnien przedmiotowego projektu.
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Kolejnym aktywnym etapem (etapem ktéremu projekt podlegat) byty konsul-

tacje publiczne. Etap ten, z racji prowadzonego monitoringu stanowienia prawa

i ewentualnych wystgpien, jawi sig jako szczegdlnie istotny i wymaga doktadniej-

szego omowienia.

Podkresli¢ nalezy juz na wstepie wage pisma kierujgcego projekt do konsul-

tacji publicznych - pismo to nie tylko informuje o prowadzonych konsultacjach

- zawiera réwniez okreslenie termindw na zajecie stanowiska oraz wskazuje
sposob jego przedstawienia (najczesciej
wiasciwe adresy poczty elektronicznej, na
ktére przesytaé nalezy uwagi).
Co istotne, w ramach uzgodnien i konsulta-
cji publicznych projektu ustawy
o dostepnosci zastosowano tzw. formularz
uwag, bedacy w istocie tabelg, w ktorg
wpisywad nalezy uwagi wobec projektu.
Pamietac nalezy, iz nie istniejg ograniczenia
treSciowe wystgpien w ramach konsultacji
publicznych - stosowanie formularza uwag
unifikuje forme uwag i utatwia ich zesta-
wienie, nie moze jednakze w zaden sposdb
wptywaé ani ograniczaé merytorycznej tre-
$ci zgtaszanych zastrzezen.
Pamietac nalezy, iz jako przyktad stuzy pro-

bg

LEGISLACIH I MONITORINGU PRAWA
67



Fundusze . . .
i Rzeczpospolita Unia Europejska
ﬁ Europejskie - Polské) P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

jekt juz przeprocedowany - w jego przypadku konsultacje publiczne dobiegty
konca, a zatem w zaktadce im poswieconej umieszczono zaréwno raport z kon-
sultacji, jak i odniesienie sie¢ wnioskodawcy do zgtoszonych uwag. W przypadku
projektu, ktérego konsultacje trwajg dokumenty te nie bedg widoczne z przyczyn
oczywistych - sporzadza si¢ je dopiero po zakonczeniu konsultacji publicznych.

Zapoznanie si¢ z dokumentacjg dotyczacg kolejnych etapéw procesu legisla-

cyjnego pozwala nie tylko na prze$ledzenie historii projektu i dokonywanych

w nim zmian - pozwala réwniez zapoznac sie uwagami i opiniami, ktére zgtasza-
no wobec projektu, ale nie zostaty one uwzglednione. Czesto okazuje sie, ze byty
one stuszne.

Podkresli¢ nalezy, iz analiza kompletu dokumentacji dotyczgcej danego pro-
jektu aktu normatywnego jest uzasadniona nie tylko na potrzeby prowadzenia
monitoringu stanowienia prawa - warto, chcgc poznaé znaczenie i cele regula-
cji juz obowigzujgcej, cofngé sie do etapu jej powstawania i zweryfikowag, czy
stosowanie regulacji zapewnito realizacje celdw stawianych jej w momencie jej
powstawania.
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Z racji ograniczo-
nych ram niniejszego
podrecznika, jako przy-
ktad do omdwienia jed-
nego z kolejnych etapéw
rzgdowego procesu legi-
slacyjnego wybrano etap
ostatni - rozpatrzenie
projektu przez Rade Mi-
nistréw. Pamietac nalezy
jednak, iz kazdy z etapéw
rzgdowego procesu legi-
slacyjnego poprzedzajacy
ostateczne rozpatrzenie

projektu, moze nies¢ ze sobg opinie, uwagi i dokumenty cenne z punktu wi-
dzenia merytorycznej jakosci prowadzonego monitoringu stanowienia prawa.
Szczegdlng uwage warto poswigci¢ z pewnoscig postgpowaniu obejmujgcym
Komisje Prawniczg, a takze zapoznac si¢ z opinig Rzagdowego Centrum Legisla-
cji, jesli takowa byta sporzgdzona.

Analizujgc rozpatrzenie projektu ustawy o dostepnosci przez Rade Ministrow
warto zwréci¢ uwage i zapoznac sie z licznymi opiniami umieszonymi w ramach
wskazanego etapu rzgdowego procesu legislacyjnego. Obligatoryjnego zapo-
znania si¢ wymaga z pewnoscig opinia Rady Legislacyjnej oraz odniesienie sig
wnioskodawcy do podniesionych zastrzezen.

Ostatnim etapem
rzgdowego procesu le-
gislacyjnego w zakresie
projektu ustawy jest
skierowanie go do Sejmu
- czyli wykonanie ini-
cjatywy ustawodawczej
przez Rade Ministrow.
Informacja o dokonaniu
przedmiotowej czynnosci
uwidoczniona zostanie na
stronie Rzagdowego Pro-
cesu Legislacyjnego.
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Szczegodlnego podkreslenia wymaga, co miejmy nadzieje Czytelnik tez juz za-
uwazyt weryfikujgc we wtasnym zakresie wskazane powyzej strony internetowe,
iz serwisy ministerialne, serwis rzgdowego procesu legislacyjnego oraz serwis
parlamentu sg ze sobg wzajemnie potgczone i skorelowane. Klikajgc w odno-
$nik dotyczacy skierowania projektu rzagdowego pod obrady Sejmu przeniesieni
zostaniemy na odpowiednig zaktadke w serwisie Parlamentu. Z poziomu stron
sejmowych bez trudu przekierowaé mozna sie réwniez do odpowiednich stron
rzgdowego procesu legislacyjnego.

Gwoli naukowej Scisto-
$ci i konieczno$ci pokazania
omoéwionych juz odmiennosci
rzagdowego procesu legislacyj-
nego w zakresie projektu roz-
porzadzenia, warto zilustrowaé
réwniez przebieg procesu legi-
slacyjnego aktu wykonawczego
wydanego na podstawie oma-
wianej ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostep-
nos$ci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, mianowicie: rozpo-
rzadzenie Ministra Finansoéw,
Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 4 marca 2021 r. w spra-
wie szczegdétowych wymogéw,
jakie muszg spetnia¢ podmioty
dokonujace certyfikacji dostep-
nosci, wzoru wniosku o wy-
danie certyfikatu dostgpnosci
oraz wzoru certyfikatu dostep-
nosci.

Szczegodtowej i wiasnej ana-
lizie Czytelnika pozostawia si¢ przebieg procesu legislacyjnego przedmiotowego
rozporzgdzenia. Zastanowié warto sie z pewnoscig nad przyjetym trybem prac, a
takze zwréci¢ uwage - uwzgledniajgc etapy nieaktywne - na odmiennosci pro-
ceduralne pomigdzy postepowaniem w sprawie projektu rozporzgdzenia i pro-

jektu ustawy.
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Podkreslenia wymaga, iz w przypadku projektu rozporzadzenia - czyli aktu
normatywnego nad ktérym postepowanie kornczy si¢ na poziomie rzgdowym -
serwis rzgdowego procesu legislacyjnego odsyta bezposrednio do miejsca w
ktérym promulgowany (opublikowany) zostat dany akt wykonawczy. W przypad-
ku projektu ustawy, jak juz wskazano, odestanie nastepuje do strony Sejmu
i dalszych prac nad projektem.

Monitoring parlamentarnego procesu legislacyjnego

Powracajgc do stuzgcego jako przyktad w niniejszym rozdziale projektu usta-
wy o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, ktéry wnie-
siony juz zostat do Sejmu - zgodnie z oznaczonym odestaniem, przenie$¢ nalezy
sie do stron parlamentarnych i na nich zweryfikowac i ustali¢ dalsze losy projek-
tu. Oczywiscie mozna dokonaé tego poprzez wykorzystanie odestania zawartego
na stronie rzgdowego procesu legislacyjnego, mozna réwniez odnalez¢ interesu-
jacy nas projekt bezposrednio z poziomu strony Sejmu (co oméwione zostanie
w dalszej czesci niniejszego rozdziatu).

Wykorzystanie przekierowania ze strony rzgdowego procesu legislacyjnego
przeniesie Czytelnika na poswigcong danemu projektowi zaktadke strony Sejmu.
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Wykorzystanie dalszych odestan przekieruje Czytelnika do strony interne-
towej informujgcej o przebiegu parlamentarnego procesu legislacyjnego nad
przedmiotowym projektem. Oczywiscie w omawianym przypadku (w ktérym
proces legislacyjny zostat juz zakonczony) informacje o projekcie zawiera¢ beda
caty zakres postepowania - az do publikacji aktu ustawowego. W przypadku
projektu, ktdry jest aktualnym przedmiotem prac Sejmu - jego karta, uzupetnia-
na na biezgco, konczy¢ bedzie sie na aktualnym etapie postgpowania.

Podkreslié nalezy,

iz strona Sejmu umozliwia
weryfikacje bardzo wielu
informacji dotyczacych
badanego projektu. Warto,
o ile oczywiscie zostaty
sporzadzone, zapoznac si¢
z zatgczonymi opiniami (na
przykfad opinig Biura Ana-
liz Sejmowych). Co wazne
strona Sejmu umozliwia
tez weryfikacje przebiegu
postepowania w komisjach
i podkomisjach oraz zapo-
znania sie

Z przygotowanymi przez
nie sprawozdaniami.
Dodatkowo umozliwia
sprawdzenie wynikéw gto-
sowania oraz nawet tego
jak poszczegdlni postowie
gtosowali.

Warto réwniez, jesli Czytelnik prowadzi¢ zamierza monitoring stanowienia prawa
- uwzgledniajgcy formalng poprawnos¢ postgpowania nad aktami normatywny-
mi - weryfikowaé wskazane daty poszczegdlnych etapéw postepowania

z terminami wynikajgcymi z Regulaminu Sejmu (szczegdlnie w przypadku ustaw,
ktérych procedura uchwalania jest odmienna - na przyktad kodekséw).

O ile weryfikacja i monitoring projektu o proweniencji rzagdowej nie nastre-
cza wiekszych problemdw, a wzajemne powigzanie systemoéw informatycznych
ministerstw, Rzgdowego Centrum Legislacji i Parlamentu umozliwia sprawne
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przemieszczanie sie pomiedzy poszczegdlnymi etapami procedowania projektu
- pamietaé nalezy, ze nie tylko Rada Ministréw posiada inicjatywe ustawodaw-
cza. Gdzie zatem szukacé projektéw ustawodawczych innych niz rzagdowe? Oczy-
wiscie na stronie Sejmu.

Strona Sejmu (www.sejm.gov.pl) zapewnia wiele funkcji umozliwiajgcych
i utatwiajgcych skuteczne prowadzenie monitoringu procesu legislacyjnego.
Kazdorazowo korzystac nalezy z zaktadki ,prace Sejmu” - a nastepnie - chcac
monitorowac przebieg procesu legislacyjnego wybraé zaktadke ,proces legisla-

cyjny”.

Co istotne - cho¢ zaktadka ,proces legislacyjny” oferuje wiele funkcjonalnosci
obejmuje przedtozenia juz procedowane - czyli takie ktérym nadany zostat nu-
mer druku sejmowego.
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Wazng pomoc w dalszej
weryfikacji projektéw stanowi
z pewnoscig zaktadka ,druki
sejmowe” ktéra umozliwia sor-
towanie przedtozen nie tylko
wedtug numeru druku, ale row-
niez - co moze byc¢ szczegdlnie
przydatne - wedtug wniosko-
dawcy oraz typu przedtozenia.
Zawarta w omawianej zaktadce
opcja wyszukiwania umozliwia
rowniez odnalezienie okreslo-
nych przedtozen legislacyjnych
(drukéw sejmowych) z zastoso-
waniem kryterium stéw uzytych
w tytule danego przedtozenia.

Kolejng wartg uwagi za-

ktadka strony internetowej Sejmu jest zaktadka ,wniesione projekty” Jest ona
istotna o tyle, iz umozliwia zapoznanie sig¢ z projektami, ktérym nie zostat jeszcze
nadany numer druku sejmowego - a zatem z projektami bardzo aktualnymi, lub

projektami skierowanymi przez
Marszatka Sejmu do zaopinio-
wania przez Biuro Legislacyjne
oraz Biuro Analiz Sejmowych.
Ocena dokonywana w opiniach
dotyczy przede wszystkim
zgodnosci projektéw ustaw z
prawem Unii Europejskiej oraz
formalnych elementéw uzasad-
nienia. Projekty ustaw, co do
ktdrych istnieje watpliwosé, czy
nie sg sprzeczne z prawem, w
tym z prawem Unii Europejskiej
lub podstawowymi zasadami
techniki prawodawczej, Mar-
szatek Sejmu moze skierowaé
do Komisji Ustawodawczej w
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celu wyrazenia opinii. InNformacja o aktualnym stanie projektu znajduje sie po
prawej stronie - jesli ww. opinie zostaty sporzgdzone, zostajg zamieszczone wta-
$nie w tej czesci strony internetowej Sejmu. Zapoznanie si¢ z nimi - jesli dotyczg
przedtozenia objetego prowadzonym monitoringiem, jawi sie jako konieczne dla
merytorycznej jakosci prowadzonego monitoringu lub ewentualnie ustalenia
przyczyn wstrzymania biegu procesu legislacyjnego w zakresie danej regulacji.
Wskaza¢ warto, ze zaktadka ,wniesione projekty” umozliwia weryfikacje projek-
téw z uwzglednieniem kryteridw daty wptywu oraz wnioskodawcy - co czgsto
okazuje sie przydatne w ramach prowadzonego monitoringu.

Pamigtaé nalezy, iz cho¢ oméwione powyzej zaktadki strony sejm.gov.pl sta-
nowig podstawe usystematyzowanego monitoringu sejmowego procesu legisla-
cyjnego (umozliwiajgc przy tym szybkie wyszukanie przedtozen poselskich), to
absolutnym obowigzkiem podczas monitorowania prac sejmowych jest rowniez
analiza aktualnych porzadkdéw i harmonograméw prac Sejmu - dostgpnych
z poziomu strony gtéwnej lub zaktadki ,posiedzenia Sejmu’”.

Wiedzac, iz kolejnym etapem parlamentarnego procesu legislacyjnego sg
prace senackie, podkresli¢ nalezy obowigzek monitorowania rowniez interneto-
wej strony Izby Wyzszej Parlamentu - www.senat.gov.pl . Strona Senatu oferuje

funkcje bardzo zblizone do
strony Sejmu - zagadnien doty-
czacych procesu legislacyjnego
szukaé nalezy w zakfadce ,Pra-
ce" a nastepnie odpowiednio

w zaktadkach: ,Proces legisla-
cyjny w Senacie’, ,Druki” oraz
oczywiscie ,Posiedzenia” Dla
potrzeb prowadzonego monito-
ringu i jego merytorycznej jako-
$ci warto zapoznac sie rowniez
z dokumentami publikowanymi
w zaktadce ,,Opinie i eksperty-
zy" - jesli dotyczg one projektu
objetego zakresem prowadzo-
nego monitoringu.
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Jako zasadne jawi si¢ réwniez biezgce weryfikowanie zaktadki ,Inicjatywy usta-
wodawcze” - zawierajgcej zestawienie przygotowywanych przez Senat przedtozen
projektéw ustaw, wraz ze wskazaniem aktualnego stanu prac nad nimi.

Wracajgc do procesu legislacyjnego w zakresie ustawy o zapewnianiu do-
stepnos$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami przedstawi¢ nalezy - zblizone
forma do znanego juz Czytelnikowi ze strony Sejmu - zestawienie przebiegu
procedury legislacyjnej w Senacie.

Z catkowitg pewnoscig zapoznacé nalezy si¢ ze sporzgdzonymi do danego
projektu ekspertyzami - szczegdlnie gdy weryfikacji podlega aktualnie procedo-
wany projekt, objety prowadzonym monitoringiem.
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Za ostatni etap procesu legislacyjnego (oczywiscie z zastrzezeniem np. publi-
kacji) w zakresie aktu ustawowego uznaé nalezy skierowanie go podpisu Prezy-
denta. Monitoring aktualnego stanu danej ustawy umozliwia internetowa strona
Gtowy Panstwa - www.prezydent.pl .

W zaktadce ,Legislacja” - ,Ustawy” odnaleZzé mozna zestawienia ustaw pod-
pisanych lub zawetowanych przez Prezydenta, prezydenckich inicjatyw ustawo-
dawczych, a takze wnioskéw ztozonych przez Gtowe Panstwa do Trybunatu Kon-
stytucyjnego - zaréwno w trybie kontroli prewencyjnej (czyli przed podpisaniem
danej ustawy), jak i kontroli nastepczej.
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Monitorowanie zmian prawnych

Monitorowanie zmian prawnych to zagadnienie odrebne od monitorowania
procesu legislacyjnego. Uznaé mozna, iz monitorowanie zmian prawnych to
w istocie monitorowanie oczywistych nastepstw zakoriczonego procesu stano-
wienia prawa - czyli aktéw normatywnych. Monitorowanie zmian prawnych ro-
zumie¢ nalezy jako umiejetnos¢ odnalezienia aktéw prawnych, ktére wejs¢ maja
w zycie i zdolnos$¢ do przygotowania sie na dokonang nimi zmiane rzeczywisto-
$ci prawnej.

Oczywiscie, nie da sie w tym miejscu nie zaznaczy¢ roli jakg petni Dziennik
Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej - bedgcy miejscem publikacji aktéw o charakte-
rze powszechnie obowigzujgcym (gwoli uzupetnienia i ScistosSci wskazac¢ nalezy,
iz akty prawa miejscowego réwniez majgce ceche prawa powszechnie obowig-
zujgcego ogtasza sie¢ w Wojewddzkich Dziennikach Urzedowych).

W Dzienniku Ustaw ogtasza si¢ m.in:
« Konstytucje;
= ustawy;

» rozporzadzenia z mocg ustawy wy-
dane przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

«» rozporzgdzenia wydane przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Rade Ministrow, Prezesa Rady
Ministrow, ministrow kierujgcych
dziatami administracji rzgdowej,
przewodniczgcych okreslonych
w ustawach komitetéw, bedacych
cztonkami Rady Ministréw, oraz
Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji;

« teksty jednolite ustaw i rozporza-
dzen;

« orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego dotyczace aktow norma-
tywnych ogtoszonych w Dzienniku
Ustaw;
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« uchwaty Rady Ministréw uchylajgce rozporzadzenie ministra,
« atakze iinne istotne akty prawne.

Pamigtaé nalezy, iz Dziennik Ustaw to Zrédto oficjalne - i jedyne catkowicie
pewne formalnie i tresciowo Zrédto, z ktérego ustali¢ mozemy tre$¢ okreslonego
aktu prawnego.

Dziennik Ustaw, wydawany juz elektronicznie, zapewnia mozliwo$é wyszuki-
wania aktéw prawnych z uwzglednieniem roku ich wydania, pozyciji oraz tytutu.
Pozwala réwniez na przeglad poszczegdlnych rocznikdw.

Zwrdci¢ uwage nalezy jednak, iz mimo oficjalnosci Dziennika Ustaw, nie dys-
ponuje on funkcjonalno$ciami skutecznymi w procesie monitoringu prawa.

Internetowy System Aktow Prawnych

Systemem informatycznym posiadajgcym zdecydowanie wiecej przydatnych
funkciji jest dostepny powszechnie Internetowy System Aktéw Prawnych - czyli
popularny ,ISAP"” (www.isap.sejm.gov.pl). System informacji prawnej ISAP reda-
gowany przez pracownikéw Kancelarii Sejmu, stanowi czes¢ Systemu Informa-
cyjnego Sejmu. Warto podkresli¢, iz system ten posiada skuteczng wyszukiwar-
ke, ktérg szczegdlnie poprzez odpowiednie ustawienie interesujgcego odbiorce
zakresu dat (daty wejscia w zycie) mozna skutecznie wykorzystaé do monitoro-
wania majgcych nastgpi¢ zmian prawnych - wynikajgcych z regulacji, ktére za-
konczyty juz swojg legislacyjng Sciezke.

Warto podkreslié, iz system ISAP
potgczony jest ze strong Sejmu ofe-
rujgc tym samym przekierowanie
do zaktadki dotyczacej przebiegu
procesu legislacyjnego w zakresie
danego aktu prawnego.

Pozostajgc konsekwentnie przy wy-
korzystaniu jako przyktadu ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o0 zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdl-
nymi potrzebami, warto przy jej
pomocy zarysowaé mozliwosci ofe-
rowane przez sejmowy Internetowy
System Aktéw Prawnych.
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Wskazad nalezy, iz system ISAP oferuje zestaw informacji bardzo przydatnych
podczas prowadzenia monitoringu zmian prawnych - istotne sg tu z pewnoscig
zestawienia aktéw zmienionych i zmieniajgcych, a takze aktéw wykonawczych
(rozporzadzen). Pamietac trzeba, iz wybor kazdego z powyzszych aktéw wigzat
bedzie sie z odestaniem do strony jemu wtasnie poswieconej i kolejnym cennym
informacjom przekazywanym w ramach Internetowego Systemu Aktéw Praw-
nych.

Zwréci¢ uwage nalezy réowniez, iz ISAP w bardzo wielu przypadkach oferuje
odbiorcy przygotowane przez Kancelarie Sejmu teksty ujednolicone. Cho¢ nie
mozna przyznaé im formalnej, oficjalnej autentycznosci - to jednak sg to opra-
cowania bardzo wysokiej jakosci i wiarygodnosci, ktére wykorzystane mogg
by¢ (podobnie jako oferowane przez ISAP zestawienia aktéw zmieniajgcych) do
ustalenia brzmienia danej regulacji po okreslonych nowelizacjach. Co istotne -
postugujac sie przygotowanymi przez Kancelari¢ Sejmu tekstami ujednoliconymi
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- nie musimy sporzgdzac ich we wtasnym zakresie, oszczedzajgc czas potrzebny
na ustalenie aktualnego, bgdz przysztego brzmienia normy prawnej (teksty ujed-
nolicone ISAP-u uwzgledniajg czgsto przyszte brzmienia przepiséw, oparte

o nowelizacje, ktére dopiero wejs¢ majgc w zycie - co zawsze jest wyraznie
oznaczone).

Uwadze Czytelnika poleci¢ nalezy doktadne zapoznanie sie z funkcjami i moz-
liwosci systemu ISAP - ktory, z racji na swojg rzetelnosé, nieodptatnosc i bogate
mozliwosci badawcze stanowi¢ powinien z pewnoscig jedno z podstawowych
narzedzi monitoringu zmian prawnych.

Publiczny Portal Informaciji o Prawie

Kolejnym systemem prawnym, ktéry w ramach prowadzonego monitoringu
zmian prawnych zna¢ nalezy, jest Publiczny Portal Informacji o Prawie (https://
ppiop.rcl.gov.pl - przekierowaé mozna sie na niego rowniez ze strony Rzgdowe-
go Centrum Legislacji - www.rcl.gov.pl).

System ten, prowadzony przez Rzgdowe Centrum Legislacji oferuje dostep do
bardzo bogatej wiedzy w zakresie aktéw normatywnych. Podkresli¢ trzeba,
ze jest to system maksymalnie rzetelny i wiarygodny - jednakze, co czesto sie
podkresla, posiada ograniczone funkcjonalnosci i jest stosunkowo skompliko-
wany w obstudze. Po zapoznaniu sie z tym systemem i poznaniu sposobu jego
funkcjonowania (abstrahujgc od absolutnie niefunkcjonalnej wyszukiwarki) moz-
na jednak osiggnac¢ rezultaty monitoringowe poréwnywane do uzyskiwanych
przy wykorzystaniu systemu ISAP.

Z pewnoscig zaséb wiedzy, ktérg oferuje Publiczny Portal Informaciji o Prawie
wart jest wykorzystania w procesie monitoringu zmian prawnych - system ten
zawiera niezbedne zestawienia aktéw nowelizowanych przez dany akt norma-
tywny i aktéw go nowelizujgcych.

Jako przyktad mozliwosci Publicznego Portalu Informacji o Prawie znowu
i konsekwentnie wykorzystana zostanie ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapew-
nianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.
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Publiczny Portal Informaciji o Prawie nie oferuje dostepu do tekstéw ujedno-
liconych - postuguje sie odestaniami do Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, co oczywiscie zapewnia absolutng pewnos¢ tresci oraz oficjalnos¢ tekstu,
jednakze nie utatwia monitoringu przepiséw prawnych i ustalenia tresci badane-
go aktu normatywnego uwzgledniajgcej dokonane nowelizacje.
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Jako najwigkszg zalete Publicznego Portalu Informacji o Prawie wskazaé na-
lezy, iz system ten oferuje najbardziej przejrzyste zestawienie kolejnych noweli-
zacji badanego aktu prawnego (uwzgledniajgce réwniez nowelizacje, ktére jesz-
cze nie weszty w zycie) - niestety, jak juz wskazano uprzednio nie postuguje si¢
tekstami ujednoliconymi, co w przypadku braku aktualnego tekstu jednolitego
zdecydowanie utrudnia ustalenie aktualnego brzmienia danej regulac;ji.

Uczuli¢ w tym momencie Czytelnika nalezy, iz omdéwione powyzej dwa sys-
temy informacji prawnej - ISAP oraz Publiczny Portal Informacji o Prawie - to
systemy bardzo wiarygodne, ktérych wykorzystanie zapewnia wtasciwg jakos¢
i skutecznos¢ prowadzonego monitoringu. Natomiast w przypadku wielu (,pry-
watnych albo hobbystycznie prowadzonych) stron internetowych oferujgcych
dostep do tresci aktow prawnych w watpliwosé nalezy poddac ich aktualnosé
i uwzglednianie przez nie wszystkich nowelizacji szukanego aktu normatywne-

go.
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Komercyjne systemy informacji prawnej

Gwoli naukowej $cistos$ci, woli zachowania zupetnosci i kompletnosci niniej-
szego podrecznika, a takze majgc na uwadze, iz Czytelnik (np. z racji obowigz-
kéw zawodowych) posiadaé¢ moze dostep do komercyjnych (odptatnych) sys-
temow informacji prawnej - oméwié nalezy mozliwosci w zakresie monitoringu
prawa oferowane przez najpopularniejsze z nich.

W zadnej mierze podrecznik niniejszy nie dokonuje wartoSciowania pomiedzy
komercyjnymi systemami informacji prawnej, nie reklamuje, ani tez nie namawia
Czytelnika do zakupu ktéregokolwiek z nich. Jednakze, majgc na uwadze,
iz Czytelnik moze posiada¢ wtasny dostep do tych systemow - jako zasadne
uznac¢ nalezy omoéwienie mozliwosci wykorzystania ich w ramach prowadzonego
monitoringu przepiséw prawnych.

System LEX oferuje moz-
liwo$é monitorowania prawa,

w rozumieniu sprawdzania
majgcych wejs¢ w zycie aktow
normatywnych, z wykorzysta-
niem ,Zegara legislacyjnego”
lub ,Kalendarium'. Ponadto
postuguje sie tekstami ujedno-
liconymi o uwzgledniajgcymi
wskazane nowelizacje.

Opcja ,Kalendarium”
umozliwia wyszukiwanie aktéw
normatywnych z uwzglednie-
niem licznych kryteriéw, w tym:
dat wejscia w zycie i poczatku
obowigzywania, organéw wy-
dajgcych dany akt oraz dziedzin
aktem tym objetych.

bg

LEGISLACH I MONITORINGU PRAWA
84



Eldpggzjzsei‘(ie Rzeczpospolita Unia Europejska
E jski Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska uropejstitundusz spotecany

System LEGALIS - z perspektywy zaktadki ,Aktualnosci” umozliwia dostep
do ,Kalendarium’; z wykorzystaniem ktérego réwniez mozna skutecznie monito-
rowac zmiany w systemie prawnym w wybranym okresie czasu - uwzgledniajgc

kryteria na przyktad takie jak wejscie w zycie okreslonego aktu, jego zmiana albo
utrata mocy.

System INFORIex, podobnie jak oméwione juz systemy umozliwia monitoring
prawa, rozumiany jako wyszukiwanie aktéw majgcych dopiero zaczg¢ obowigzy-
wacé. System ten umozliwia wyszukiwanie z uwzglednieniem licznych kryteriéw
- takich jak status aktu, jego rodzaj, tematyka czy wskazany zakres dat.
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Rozdziat IV
Konsultacje publiczne i inne mozliwosci wptywu na ksztatt prawa

Konsultacje publiczne

Pojecie konsultacji publicznych jest stosunkowo nowe w terminologii doty-
czacej procesu legislacyjnego (terminu tego nie nalezy utozsamia¢ z funkcjonu-
jacymi dawniej konsultacjami spotecznymi, w ramach ktdrych projekt przekazy-
wany byt zaréwno podmiotom zainteresowanym z uwagi na przedmiot ustawy,
jak réwniez podmiotom, z ktérymi obowigzek skonsultowania projektu wynikat
bezposrednio z obowigzujgcych przepiséw - w dzisiejszej terminologii dawne
konsultacje spoteczne stanowityby potgczenie konsultacji publicznych i opinio-
wania).

W ramach konsultacji publicznych projekt przedstawia sie organizacjom
spotecznym lub innym zainteresowanym podmiotom albo instytucjom, ktérych
opinia jest pozgdana z uwagi na tres¢ projektu. Konsultacje, w tym konsultacje
publiczne sg niezbednym narzedziem do przeprowadzenia rzetelnej i komplek-
sowej oceny wptywu danej regulacji i przede wszystkim jej skutecznosci i po-
prawnego przygotowania (uwzgledniajgcego kwestie spoteczne).

Konsultacje publiczne przeprowadzane sg zaréwno podczas parlamentarne-
go, jak i rzgdowego procesu legislacyjnego.

W przypadku procesu konsultacji sejmowych - zgodnie z art. 34 ust. 3 Re-
gulaminu Sejmu - uzasadnienie projektu ustawy powinno przedstawiaé¢ wyniki
przeprowadzanych konsultacji oraz informowacé o przedstawionych wariantach
i opiniach, w szczegdlnosci jezeli obowigzek zasiegania takich opinii wynika
z przepiséw ustawy. Co istotne - w przypadku komisyjnych i poselskich projek-
tow ustaw, w stosunku do ktérych nie przeprowadzono konsultacji, obowigzek
skierowania projektu do konsultacji (jeszcze przed skierowaniem projektu do
pierwszego czytania) spoczywa na Marszatku Sejmu.

W przypadku rzagdowego procesu legislacyjnego - zgodnie § 36 ust. 1 Regula-
minu pracy Rady Ministréw - organ wnioskujacy, biorgc pod uwage tresé projek-
tu ustawy lub projektu rozporzadzenia, a takze uwzgledniajgc inne okolicznosci,
w tym znaczenie projektu oraz przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze,
stopien jego ztozonosci oraz jego pilnosé, przedstawia projekt do konsultacji pu-
blicznych, w tym moze skierowaé projekt do organizacji spotecznych lub innych
zainteresowanych podmiotéw albo instytuciji w celu przedstawienia ich stano-
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wiska, uwzgledniajgc wytyczne w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych,
jezeli zostaty ustalone przez Rade Ministréw lub jej organ pomocniczy.

Wytyczne takie zostaty opracowane oraz udostepnione pod adresem: https://
rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-o-
ceny-wplywu-oraz-konsultacji-publicznych-w-ramach-
-rzadowego-procesu-legislacyjnego/

Aby skutecznie uczestniczy¢ w konsultacjach doku-
mentéw w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego
zasadnym obowigzkiem Czytelnika jest zapoznanie sie
ze wskazanym opracowaniem (wytycznymi).

Pamietac nalezy, iz same konsultacje publiczne od-

bywa¢ mogg sie w réznych formach, od tradycyjnych

konsultacji pisemnych, przez spotkania konsultacyjne,

spotkania otwarte, az po wystuchanie publiczne.

Podkreslenia wymaga, iz nie istniejg zadne kryte-

ria ograniczajgce merytoryczng swobode wypowiedzi

w ramach konsultacji publicznych - organy mogag
oczywiscie postugiwac sie w ramach przeprowadzanych konsultacji szablonami
dokumentéw, jednakze tresé, ktérg zostang one uzupetnione zalezy tylko i wy-
tacznie od uczestnika konsultacji.

Zwroci¢ uwage Czytelnika nalezy jednak, na zagadnienie wystuchania pu-
blicznego, uregulowanego w art. 70a - 70i Regulaminu Sejmu. O ile merytorycz-
na tre$¢ uwag pozostaje swobodna dla zainteresowanego, to samo uczestnictwo
w sejmowym wystuchaniu publicznym jest skomplikowane formalnie.

Zgtoszenie checi udziatu w wystuchaniu publicznym wnosi si¢ do Marszatka
Sejmu na urzedowym formularzu, udostepnianym w Systemie Informacyjnym
Sejmu.

Samo wystuchanie publiczne odbywa si¢ przed rozpoczeciem szczegdtowego
rozpatrywania projektu i tylko na jednym posiedzeniu komisji. Podkreslenia wy-
maga réwniez mozliwos$¢ (o ile zgtoszono zainteresowanie pracami nad projek-
tem ustawy) ztozenia do protokotu z wystuchania publicznego tekstu niewygto-
szonego wystgpienia. Teksty takie oznacza si¢ wéwczas w spos6b umozliwiajgcy
ich odréznienie od tekstéw wygtoszonych.
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Szczegoétowe informacje oraz wzory niezbednych formularzy umozliwiajgcych
zgtoszenie checi udziatu w wystuchaniu publicznym znajdzie Czytelnik na stro-
nie Sejmu, w karcie ,Prace Sejmu’, zaktadce ,Lobbing i wystuchanie publiczne’,
podzaktadce ,Wystuchanie publiczne” (https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/
page.xsp/wysluchanie_publiczne)
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Petycje

Cho¢ szczegdtowo kwestie petycji reguluje ustawa z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach, to podkresli¢ nalezy, iz prawo sktadania petycji, wnioskéw i skarg
w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wia-
dzy publicznej oraz do organizaciji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykony-
wanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej - to
uprawnienie konstytucyjne, wynikajgce wprost z art. 63 Konstytuciji.

Zgodnie z ustawg o petycjach przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczegdlnosci, zmiany przepisdw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub
innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub warto$ci wymagajgcych szczegélnej ochrony w imie dobra
wspolnego, mieszczacych sig¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.
Co szczegdlnie istotne, zgodnie z art. 3 ustawy o petycjach o tym, czy pismo jest
petycjg, decyduje tres¢ zawartego w nim zgdania, a nie jego forma zewnetrzna.

Petycje sktada sie w formie pisemnej albo za pomocg srodkéw komunikacji elek-
tronicznej. Powinna by¢ ona rozpatrzona przez organ bez zbednej zwtoki, jednak
nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia (co jednak moze ulec
wydtuzeniu). Podkresli¢ trzeba, iz podmiot rozpatrujacy petycje zobowigzany jest
zawiadomi¢ podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej zatatwienia wraz z uza-
sadnieniem w formie pisemnej albo za pomocg srodkéw komunikacji elektro-
niczne;j.

Jako istotny wskazaé nalezy réwniez, wynikajacy z art. 14 ustawy o petycjach
obowigzek podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia petycji (w tym réwniez Sejmu,
Senatu i organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego) do corocz-
nego, w terminie do dnia 30 czerwca, umieszczenia na swojej stronie interne-
towej zbiorczej informacji o petycjach rozpatrzonych w roku poprzednim. Infor-
macja ta zawiera¢ ma w szczegdlnosci dane dotyczace liczby, przedmiotu oraz
sposobu zatatwienia petycji.
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Dla potrzeb prowadzonego monitoringu prawa - petycje stanowi¢ moga
skuteczne narzedzie informowania organéw panstwowych o koniecznosci zmia-
ny okreslonych przepiséw prawnych. Co istotne, o ile w przypadku trwajgcego
procesu legislacyjnego swoje zdanie mozna przedstawi¢ w ramach konsultacji
publicznych (o ile sg przeprowadzane), to petycja odnosi¢ moze sig do aktu nor-
matywnego obowigzujgcego, jak i catego zakresu zagadnien zwigzanych ze sto-
sowaniem i stanowieniem prawa przez organy publiczne.

Petycje zawierajgcg
postulat zmiany okre-
Slonych przepiséw rangi
ustawowej, jesli ich wady
ujawniono na przyktfad
w ramach prowadzone-
go monitoringu mozna
ztozyé réwniez do Sejmu
i Senatu. Organ rozpatru-
jacy petycje zobowigzany
jest udzieli¢ na nig odpo-
wiedzi.

Schemat procedury rozpatrywania
petycji ztozonych do Sejmu. (zré-
dto: https://www.sejm.gov.pl/
Sejm9.nsf/page.xsp/schemat)
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Petycje dotyczace koniecznosci podjecia prac nad nowelizacjg okreslonych
przepiséw mozna wnosi¢ do wtasciwych organéw publicznych - w tym na
przyktad ministréw wiasciwych ze wzgledu na dany dziat administracji rzgdowe;j.
Petycje wnies¢ mozna réwiez do Rzagdowego Centrum Legislacji, ktére zgodnie
z wymogami ustawy o petycjach udostepnia je (wraz z odpowiedziami) na swo-
jej stronie internetowej, w zaktadce https://bip.rcl.gov.pl/rcl/petycje .
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Inne mozliwosci wyrazania opinii i ksztattowania systemu prawnego

Omodwione w poprzedniej czesci niniejszego rozdziatu konsultacje publiczne
i petycje stanowig oficjalne - uregulowane prawnie mechanizmy wyrazania
opinii o aktualnym i planowanym stanie prawnym. Warto jednak zwréci¢ uwage
Czytelnika, iz istniejg réwniez inne sposoby wyrazania poglagddw i kontaktéw
z organami administracji. Wiele instytucji publicznych oferuje obywatelom moz-
liwos¢ wyrazania opinii w sposéb inny (w tym bardziej przyjazny) niz sktadanie
petyciji. Jako przyktad warto wskazaé tu cho¢by Rzagdowe Centrum Legislacji,
ktére w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego umozliwia komentowanie
procedowanych projektéw aktéw normatywnych (co jest przeciez korzystne i dla
samej instytucji, gdyz pozwala na ustalenie odbioru spotecznego danej regulacji
oraz wskazanie jej ewentualnych btedéw czy ustalenie innych mozliwosci roz-
wigzania problemu niz przyjete w danym projekcie).
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Wykaz podstawowych aktéw prawnych:

« Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;

« ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych;

« ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowie-
nia prawa;

« ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach;

« ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szcze-
g6lnymi potrzebami;

« uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;

« uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. Regula-
min Senatu;

« uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pra-
cy Rady Ministréw;

« rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej"”;

« rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4
marca 2021 r. w sprawie szczegétowych wymogédw, jakie muszg spetniaé pod-
mioty dokonujgce certyfikacji dostepnosci, wzoru wniosku o wydanie certyfi-
katu dostepnosci oraz wzoru certyfikatu dostepnosci.
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Wybrane bibliografie:

= Garlicki L. (red.), Zubik M. (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, Tom |, wyd. Il, 2016 r,;

« Wierczynski G., Komentarz do ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych, [w:] Redagowanie i ogtaszanie aktow
normatywnych. Komentarz, wyd. I, 2016 r;

» Proces prawotwdrczy w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.
Opracowanie Biura Trybunatu Konstytucyjnego 2015 r,; (https://trybunal.gov.
pl/fileadmin/content/dokumenty/proces_prawotworczy.pdf);

« Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych
w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego (https://rcl.gov.pl/legislacja/
wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-konsultacji-publicznych-
-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego);

Opisy procedur przyjmowania projektéw dokumentéw rzgdowych (https://rcl.

gov.pl/category/legislacja/rzadowy-proces-legislacyjny/opisy-procedur/)

Wskazaé nalezy réwniez, iz bogatg wiedze merytoryczng w zakresie procesu le-

gislacyjnego (wielokrotnie wykorzystywang podczas opracowywania niniejszego
podrecznika) przedstawiajg oficjalne strony internetowe organdw i instytucji pu-
blicznych, w tym szczegdlnie strony:

www.sejm.gov.pl

www.senat.gov.pl

www.rcl.gov.pl
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