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Tytutem wstepu

Raport, ktéry trzymacie Panstwo w rekach stanowi uzupetnienie i dopetnienie opraco-
wanego w ramach projektu ,Akademia legislacji i monitoringu prawa” Raportu koricowego w
zakresie efektow monitoringu stosowania prawa regulujgcego obowigzki zwigzane ze stoso-
waniem zasad dostepnosci. Oba dokumenty stanowig cato$ciowe podsumowanie efektow
realizacji projektu (O$ Priorytetowa: Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospo-
darki i edukacji; Dziatanie: 2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa; Program Opera-
cyjny Wiedza Edukacja Rozwdj; okres realizacji: 01.11.2020-31.07.2022; Wartos¢ projektu:
961 810,65 zt; Dofinansowanie projektu z UE: 810 614,02 zt) przez partnerstwo: Fundacje
Ekonomii Spotecznej PRZYSTAN i Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Niepetnosprawnoscig
Umystowg "JESTEM”.

Zgodnie z przyjetym w ramach projektu rozdziatem monitoringéw, niniejsze podsumo-
wanie obejmuje zakres stanowienia prawa (czyli monitoring przebiegu procesu legislacyj-
nego, zaréwno parlamentarnego, jak i rzgdowego i jego bezposrednich efektéw — aktéw nor-
matywnych).

Podobnie jak w drugim z opracowanych raportow podkresli¢ nalezy, ze projekt ,Aka-
demia legislacji i monitoringu prawa” realizowany byt w szalenie trudnym okresie. Pandemia
COVID-19, skutecznie utrudniajgca i opdzniajgca przeprowadzenie szkolen (co, w trosce o
powierzone publiczne srodki finansowe, poskutkowato urlopami bezptatnymi statego perso-
nelu projektu, czasowym zawieszeniem oraz w konsekwencji przesunieciem terminu realiza-
cji zadania), zamkniecie i ograniczenia dostepu do instytucji publicznych, ktére czesto ogra-
niczaty mozliwo$¢ wejscia do swoich siedzib wylgcznie do kancelarii czy okienka podaw-
czego, wreszcie wojna na Ukrainie. Wszystko to powodowato istotne bezposrednie utrudnie-
nia w realizacji projektu z jednej strony, z drugiej istotnie ograniczyto wdrazanie mechani-
zmow majgcych na celu poprawe dostepnosci otoczenia dla oséb ze szczegdlnymi potrze-
bami — zaréwno w kontekscie stosowania prawa (co omoéwione zostato w drugim z przygoto-
wanych raportow) jak i w kontekscie jego stanowienia (podejmowania prac legislacyjnych),
co uzasadni¢ mozna koniecznos$cig przeniesienia ciezaru prac parlamentarnych i rzgdowych
do interwencji zwigzanych z szalejgcg epidemia, tarczami wspomagajgcymi przedsiebiorcéw,
wreszcie wsparciem walczgcej Ukrainy i rozwigzan w zakresie kryzysu uchodzczego (migra-
cyjnego).

Mimo wszystkich tych utrudnien ,Akademia legislacji i monitoringu prawa” to wielki

sukces. To zbudowanie ogromnego potencjatu merytorycznego organizacji pozarzgdowych.
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To odrebna strona internetowa akademialegislacji.pl, z dostepng na niej bazg wiedzy, to wy-
soko oceniane podreczniki merytoryczne w zakresie monitoringu prawa i dostepnosci. To
wreszcie tytaniczna praca catego personelu projektu, ogromne zaangazowanie organizacji
uczestniczgcych w projekcie (z ktérymi, jak po zajeciach mowili trenerzy: ,az chciato sie pra-
cowacl’, a zajecia trwaty czesto dtuzej niz regulaminowe osiem godzin), to dziesigtki aktow
normatywnych objetych prowadzonym monitoringiem, wiele przeprowadzonych weryfikaciji
dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej. To takze, rozwigzanie
wielu problemoéw os6b z niepetnosprawnosciami, ktore zgtaszaty swoje problemy ekspertom
projektu, a ci podejmowali stosowne interwencje — nie dos¢ ze catkowicie nieodptatnie, to
takze po etatowych — projektowych godzinach.

Jednoczesnie, majgc na uwadze zarowno koniecznos¢ szczegotowego raportowania
o uzyskanych wynikach z jednej strony, jak i dydaktyczny charakter niniejszego opracowania
oraz zatozong z gory jego dostepnosc, starano sie napisac je mozliwie prostym, przystep-
nym, pozbawionym profesjonalizméw, jezykiem (co nie zawsze jednak okazywato sie moz-
liwe).

Raport nie jest powieleniem miesiecznych raportéw z monitoringu czy dokumentacji
projektowej. Nie jest rowniez przedstawieniem przygotowanych statystyk. W zatozeniu jego
tworcdw, stanowi¢ ma on opracowane na wybranych przyktadach omoéwienie najciekaw-
szych efektow uzyskanych w ramach projektu, najwiekszych wyzwan, z ktérymi przyszto sie
zmierzy¢ i najwiekszych problemdw, ktére we wspétpracy z uczestnikami projektu udato sie
zdiagnozowac i podjg¢ probe ich rozwigzania.

Warto rowniez, podziekowaé serdecznie pracownikom Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow Wydziatu Wdrazania Funduszy Strukturalnych w Departamencie Spraw Spotecznych
za wielkg otwartosé, elastycznos$¢, skuteczng i owocng wspotprace, a takze wielkie zaanga-

zowanie mimo trudnego czasu pandemii i wojny.
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Zestawienie aktow normatywnych objetych monitoringiem

Szkolenia

Przedstawienie samego zestawienia aktéw normatywnych objetych monitoringiem w
ramach projektu ,Akademia legislacji i monitoringu prawa” nie bytoby ani celowe, ani kom-
pletne bez choc¢by skrétowego omowienia zastosowanej metodologii oraz szkoleh dla
uczestnikow projektu, wdrozonych celem wiasciwego merytorycznie poziomu prowadzenia
monitoringu stanowienia i stosowania prawa.

Przyjeta juz w zatozeniu metodologia zaktadata poprzedzenie wtasciwego procesu
monitoringu opracowaniem podrecznikéw i przeprowadzeniem szkolenh dla organizacji
uczestniczgcych w projekcie. Dopiero po realizacji powyzszych zadan przystgpiono do moni-
toringu stanowienia prawa, ktéry zgodnie ze stosowang metodologig, prowadzony byt rowno-
czednie przez ekspertéw projektu i uczestniczgce w projekcie organizacje pozarzgdowe. Pro-
ces ten opierat sie na wzajemnej wspotpracy, prowadzeniu konsultacji eksperckich i weryfi-
kacji osiggniec¢ organizacji uczestniczgcych w projekcie przez ekspertow, ktorzy stale pozo-
stawali do ich dyspozycji (jak okazato sie w trakcie realizacji projektu, na adres dedykowany
konsultacjom — konsultacje@akademialegislaciji.pl, zgtaszali sie z prosbami o merytoryczne
wsparcie nie tylko uczestnicy projektu. Takze w takich przypadkach, jesli wnioski dotyczyty
zakresu realizacji projektu, eksperci kazdorazowo udzielali merytorycznych porad).

Dla stanowigcego przeciez funkcjonalng istote projektu ,Akademia legislacji i monito-
ringu prawa” prowadzenia sformalizowanego i merytorycznego monitoringu stanowienia
prawa regulujgcego obowigzki zwigzane ze stosowaniem zasad dostepnosci, przeprowadze-
nie szkolen dla organizacji uczestniczgcych w projekcie byto, jak juz wspomniano, warun-
kiem niezbednym. Przeprowadzenie wielogodzinnych zaje¢ obejmujgcych swym zakresem
kompendium zagadnieh potrzebnych dla prawidtowego prowadzenia monitoringu prawa,
uzupetnione dodatkowo opracowanymi podrecznikami, pozwolito nie tylko na istotne podnie-
sienie kompetenciji eksperckich organizacji pozarzgdowych uczestniczacych w projekcie, ale
réwniez zapewnito narzedzia niezbedne dla poruszania sie w obszarze prac legislacyjnych,
tak parlamentarnych, jak i rzadowych. To zresztg wtasnie w tym obszarze — w skomplikowa-
nym obszarze prawnym, organizacje zgtaszaty najwiekszg potrzebe podniesienia swoich
kompetencji, wskazujgc na ograniczony dostep i wysokie koszty specjalistycznych szkolen

prawnych.
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Przeprowadzone w ramach projektu szkolenia (w liczbie 12, zamiast pierwotnie zato-
zonych 10, co $wiadczy nie tylko o racjonalnym gospodarowaniu powierzonymi srodkami, ale
réwniez o duzym zainteresowaniu uczestnictwem w projekcie wsrdd organizacji pozarzado-
wych) obejmowalty nie tylko dostepnosc i regulacje z nig zwigzane, ale co stanowito o jakosci
i skutecznosci nastepujgcego juz po szkoleniach monitoringu — komplet zagadnien dotyczg-
cych procedur stanowienia prawa w Rzeczpospolitej Polskiej, wraz ze wszystkim wymaga-
niami jakie prawo to powinno spetniaé.

Program zrealizowanych szkolen obejmowat kazdorazowo w zakresie prawnym, czyli w
zakresie przygotowania do prawidtowego prowadzenia monitoringu prawa i oceny okreslo-
nych projektow:

e konstytucyjne podstawy i zasady stanowienia prawa;

e podstawy ustroju Rzeczypospolitej Polskiej;

e organy panstwowe posiadajgce kompetencje prawotwodrcze;

e  zrodta prawa powszechnego;

e zasady techniki prawodawczej;

e parlamentarny proces legislacyjny (przebieg procedury, analiza Regulaminu Sejmu RP i

Regulaminu Senatu);

e rzgdowy proces legislacyjny (przebieg procedury, analiza Regulaminu Pracy Rady Mini-
strow);

e konsultacje publiczne i udziat w konsultacjach publicznych;

e prowadzenie monitoringu stanowienia prawa na szczeblu rzgdowym i parlamentarnym

(w tym metodologia oraz systemy informatyczne).

W opinii ekspertéw projektu, dopiero tak przygotowani uczestnicy (ktérych mozna juz
bez obaw definiowa¢ jako ekspertow), mogli skutecznie monitorowac projekty aktéw norma-
tywnych, a co szczegdlnie wazne — réwniez prawidtowo je odczytaé, zrozumieé i przeanalizo-
wacé — a w konsekwenciji, w oparciu o pozyskang wiedze i swoje szerokie doswiadczenie w
zakresie wsparcia oséb niepetnosprawnych, zajg¢ wobec nich racjonalne, merytoryczne sta-
nowisko.

Skutecznosc¢ dziatah uczestnikdéw projektu nie budzi zastrzezen, a ich zaangazowanie,
mierzone choéby udziatem w pracach prawotwérczych prowadzonych w ramach ,,Akademii
legislacji i monitoringu prawa” (o czym w dalszej czesci raportu) — nie jest mozliwe do pet-

nego oddania stowami.
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Fotografia 1. Jedno z

prowadzonych w ramach
projektu szkolen. Podczas
ich trwania uczestnicy nie
tylko stuchali prowadzo-
nych wyktadéw — musieli
réwniez samodzielnie opi-
niowa¢ wskazane przez
trenera projekty aktow

normatywnych.

Fotografia 2. Jedno z
prowadzonych w ramach
projektu szkolen. Zakres
prezentowanego mate-
rialu oraz zaangazowanie
uczestnikow sprawiato, ze
zajecia czesto rozciggaty
sie rowniez na godziny

wieczorne.

O jakosci szkolen, ich wptywie na kompetencje eksperckie uczestniczgcych w projekcie
organizacji, a w konsekwencji na merytoryczng jakos¢ prowadzonego monitoringu prawa,
Swiadczg najlepiej znajdujgce sie w dokumentaciji projektu:

o zestawienia wynikéw przeprowadzonych ankiet,
e opinie przekazane przez organizacje wigczone w jego realizacje,
¢ merytoryczna jakos¢ przygotowanych w ramach projektu wystgpien, ktéra definiuje sie

przygotowaniem wartosciowego i niezbednego projektu ustawy.
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Zestawienie aktéw normatywnych

Po poczynionym juz na wstepie zastrzezeniu, ze czas realizacji projektu byt okresem
szczegolnym, w ktérym gtéwny ciezar prac prawotworczych przekierowany zostat na inne
obszary (zwalczanie epidemii, bezpieczenstwo narodowe i energetyczne, wreszcie pomoc
uchodzcom), zauwazy¢ nalezy jednak, iz wtadze prawodawcze nie proznowaty réwniez w za-
kresie dostepnosci. W okresie realizacji projektu wiele aktow normatywnych regulowato za-
gadnienia zwigzane z szeroko rozumiang dostepnoscig (ktérg w ramach projektu definio-
wano rozleglej, bardziej w ujeciu konwencyjnym, niz stricte ustawowym), cho¢ bardzo nie-
liczne z nich odnosity sie wprost do zdefiniowanych w podreczniku ,ustaw dostepnoscio-
wych”, czyli ustaw o kardynalnym znaczeniu do dostepnosci i jej postrzegania w polskim sys-
temie prawnym.

Wymienione ponizej akty normatywne objete prowadzonym w ramach projektu moni-
toringiem przywotane zostaty w znakomitej wiekszosci (z wyjatkiem tzw. ,ustawy covidowej)
jako projekty i wiasnie do etapu projektéw odnoszg sie umieszczone przy nich odestania do
wiasciwych stron Rzgdowego Centrum Legislacji i Sejmu RP. Postepowanie takie podykto-
wane jest zapewnieniem czytelnikowi szybkiego i bezposredniego dostepu do wybranego
aktu w fazie jego tworzenia, nie zas do formy promulgowanej w Dzienniku Ustaw. Pod poda-
nymi odestaniami zapozna¢ mozna sie pierwotnym tekstem projektu, jego uzasadnieniem (i
ewentualnie OSR), a takze przebiegiem procedury legislacyjnej, w tym szczegdlnie konsulta-
cji publicznych i opiniowania, o ile byty prowadzone. Wzajemne powigzania stron publicz-
nych (szczegdétowo omowione zaréwno w wydanym podreczniku, jak i podczas przeprowa-
dzonych w ramach projektu szkolen) umozliwiajg czytelnikowi sprawne przenoszenie sie po-
miedzy kolejnym etapami procedowania projektu, co pozwala na kompleksowe przes$ledze-
nie przebiegu procesu legislacyjnego, az do publikacji danego aktu — dlatego tez, odestanie
do formy projektu — czyli pierwszej formy (z pominieciem planéw prac legislacyjnych) jawi sie

jako najlepsze i najbardziej optymalne rozwigzanie.
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Monitoringiem objeto nastepujace projekty aktéw normatywnych:

Projekty ustaw:

Projekt ustawy o dostepnosci niektérych produktéw i ustug (https://legislacja.gov.pl/pro-

jekt/12358257),
Projekt ustawy o zmianie ustawy o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikaciji

mobilnych podmiotéw publicznych (https://legislacja.gov.pl/projekt/12352867),

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (https:/legisla-
cja.gov.pl/projekt/12341102),

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz

ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(https://leqislacja.gov.pl/projekt/12355755),
Projekt ustawy o ekonomii spotecznej (https://legislacja.rcl.gov.pl/projeki/12346902),

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmio-

tow realizujgcych zadania publiczne (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359504),

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw

(https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=13),

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/Prze-

biegProc.xsp?nr=2041).

Biezgcym monitoringiem objeto réwniez ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-

wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-

nych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

(https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000374), wraz z jej kolejnymi

zmianami wchodzgcymi w zycie w okresie realizacji projektu:
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e Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢

gospodarczych i pomocy kredytobiorcom,

e Ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej,

o Ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu automatyzacji za-

tatwiania niektérych spraw przez Krajowg Administracje Skarbowa,
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Ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw,

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,

Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz
niektérych innych ustaw,

Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegodlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu,

Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,

Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw,

Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw,

Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach al-
ternatywnych oraz niektérych innych ustaw,

Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywa-
niu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi,

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o gwarantowanym kredycie mieszkaniowym,
Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw,

Ustawa z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,

Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz nie-
ktérych innych ustaw,

Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,

Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
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choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw,

Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektorych innych ustaw,

Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych ze swiad-
czeniami na rzecz rodziny,

Ustawa z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw,

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw,

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw,

Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niekté-
rych innych ustaw,

Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej, ustawy o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi oraz ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych,

Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw,

Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwdgj
mieszkalnictwa

Ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia w
okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii kadr medycz-
nych,

Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach oraz niektérych innych ustaw,

Ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzado-

wych oraz niektérych innych ustaw,
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Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajgcych realizacje programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-
19 w 2020 r. oraz niektérych innych ustaw,

Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych,

Ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi, ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych
ustaw,

Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw,

Ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw,

Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych, ustawy o zry-
czattowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddw osigganych przez
osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw,

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem
COVID-19.

Nowelizacje przedmiotowej ustawy oceniane byty pod wzgledem ich zakresu podmiotowego,

co pozwalato wskaza¢ projekty posiadajgce wptyw na osoby ze szczegdlnymi potrzebami, a

nastepnie je zaopiniowac. Z racji specyfiki tych aktéw i koniecznosci zapewnienia wtasciwe;j

przejrzystosci niniejszego raportu odestanie zastosowane w tym przypadku odsyta do strony

sejmowego Internetowego Systemu Aktéw Prawnych, ktéry zapewnia najwiekszg tatwosc¢

dostepu do przedmiotowych aktow, pozwalajgc rowniez przesledzi¢ procedure ich uchwala-

nia.

Projekty rozporzadzen:

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
szczego6towych wymogow, jakie muszg spetnia¢ podmioty dokonujgce certyfikacji do-
stepnosci, wzoru wniosku o wydanie certyfikatu dostepnosci oraz wzoru certyfikatu do-

stepnosci (https://legislacja.gov.pl/projekt/12341751),
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Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgce rozporzadze-
nie w sprawie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetno-

sprawnych (https://legislacja.gov.pl/projekt/12337703),

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
(https://legislacja.gov.pl/projekt/12341452),

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgce rozporzadze-

nie w sprawie wzoru oraz trybu wydawania i zwrotu kart parkingowych (https://leqgisla-
cja.gov.pl/projekt/12343107),

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Ministra Kultury, Dziedzictwa

Narodowego i Sportu zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wykazu bibliotek, organiza-
cji 0séb niewidomych lub ociemniatych oraz organizaciji, ktérych celem statutowym jest

dziatanie na rzecz os6b niewidomych lub ociemniatych (https://legislacja.gov.pl/pro-

jekt/12344204),

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajacego rozporza-
dzenie w sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej (https://legisla-
cja.gov.pl/projekt/12347750),

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporza-

dzenie w sprawie refundaciji sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb niepetnospraw-
nych (https://legislacja.gov.pl/projekt/12347753),

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporza-

dzenie w sprawie zwrotu dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnianiem pracowni-

kéw niepetnosprawnych (https://legislacja.gov.pl/projekt/12347754),

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepethospraw-
nej (https://leqgislacja.gov.pl/projekt/12347755),

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzg-
dzenie w sprawie przyznania spétdzielni socjalnej Srodkéw na utworzenie stanowiska
pracy i finansowanie kosztow wynagrodzenia osob niepetnosprawnych (https://legisla-
cja.gov.pl/projekt/12347757),

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie zakladowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych
(https://legislacja.gov.pl/projekt/12347761),
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Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie refundacji kosztoéw szkolenia pracownikow niepetnosprawnych
(https://leqislacja.gov.pl/projekt/12347763),

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzg-
dzenie w sprawie refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne osob niepetnospraw-
nych (https://leqislacja.gov.pl/projekt/12356056),

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wykazu bibliotek, or-
ganizacji oséb niewidomych lub ociemniatych oraz organizaciji, ktérych celem statuto-
wym jest dziatanie na rzecz oséb niewidomych lub ociemniatych (https://legisla-
cia.gov.pl/projekt/12357903),

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o zmianie rozporzgdzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu nie-

petnosprawnosci (https://legislacja.gov.pl/projekt/12360260),

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie dofinansowania kosz-
téw szkolenia jezyka polskiego, polskiego jezyka migowego, systemu jezykowo-migo-
wego, sposobu komunikowania sie oséb gtuchoniewidomych oraz ttumacza-przewod-
nika (https://legislacja.gov.pl/projekt/12361806),

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego roz-

porzgdzenie w sprawie ustalenia wzorow deklaracji sktadanych Zarzagdowi Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych przez pracodawcéw zobowigzanych

do wptat na ten Fundusz (https://leqgislacja.gov.pl/projekt/12337702),

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzgcym zaktady
pracy chronionej ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-

sprawnych (https://legislacja.gov.pl/projekt/12347760),

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie ustalenia wzo-
row deklaracji sktadanych Zarzadowi Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepet-
nosprawnych przez pracodawcow zobowigzanych do wptat na ten Fundusz (https://leqgi-
slacja.gov.pl/projekt/12349901),

Projekt rozporzagdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie algo-
rytmu przekazywania srodkéw Panhstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych samorzgdom wojewddzkim i powiatowym (https://legislacja.gov.pl/pro-

jekt/12353650),
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e  Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzg-
dzenie w sprawie szczegétowych zasad i trybu powotywania oraz odwotywania czionkow
Rady Nadzorczej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, a
takze szczegdtowych zasad dziatania Rady Nadzorczej i szkolenia jej cztonkéw oraz wy-
sokosci ich wynagrodzenia za udziat w posiedzeniach Rady (https://legislacja.gov.pl/pro-

jekt/12357004),
e Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie warunkow technicz-

nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (https://legislacja.gov.pl/pro-
jekt/12353350/katalog/12829408#12829408).

Oprocz monitorowania stanowienia prawa, w jego bezposrednim rozumieniu podkresli¢
trzeba, iz w okresie realizacji projektu pojawiaty sie rowniez istotne dla zakresu dostepnosci
dokumenty, niebedace jednak bezposrednimi wytworami organéw prawotworczych — jak
choéby autoryzowane ttumaczenie na jezyk polski Wytycznych dla dostepnosci tresci inter-
netowych, czyli Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.1
(https://www.w3.org/Translations/WCAG21-pl/).

Koniecznie wspomnie¢ nalezy réwniez, iz wielokrotnie podczas realizacji monitoringu
stanowienia prawa w ramach ,,Akademii legislacji i monitoringu prawa” eksperci odnosili sie
do przekazywanych przez organizacje uczestniczace w projekcie — aktéw prawa miejsco-
wego (zarbwno obowigzujacych jak i dopiero procedowanych, co jednak byto rzadko$cia,
gdyz samorzady, szczegdlnie lokalne, w wiekszosci w sposéb bardziej niz ograniczony kon-
sultujg swoje projekty). Z racji, iz prawo miejscowe nie byto wtasciwym, bezposrednim celem
prowadzonego monitoringu — aktéw tych nie ujeto w niniejszym raporcie. Czesto tez, jak juz
wskazano, akty prawa miejscowego nie podlegaty zadnym konsultacjom przed ich przyje-
ciem, wiec jedyng mozliwoscig faktycznego wptywu na ich tre$¢ pozostawat mechanizm pe-
tycyjny — wyjatkowo niechetnie stosowany przez organizacje pozarzgdowe, z racji jego do-
mniemanego negatywnego wydzwieku. Wszystkie informacje o przeprowadzonych konsulta-

cjach w zakresie prawa miejscowego znajdujg sie w dokumentacji projektu.
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Uwagi i opinie organizacji uczestniczacych w projekcie

O ile uwagi i opinie organizaciji uczestniczgcych w projekcie, odnoszgce sie do jego

jakosci merytorycznej i sposobu realizacji, przywotane zostaty w drugim z opracowanych ra-

portéw i do niego w tym zakresie odestac¢ nalezy Czytelnika, w raporcie niniejszym wskazane

i oméwione zostang najczestsze uwagi i opinie dotyczgce procedur legislacyjnych oraz prze-

piséw prawnych regulujgcych obowigzki zwigzane ze stosowaniem zasad dostepnosci.

Wsrod uwag i opinii w powyzszym zakresie, z ktorymi spotykali sie eksperci i trenerzy,

obligatoryjnie przywota¢ nalezy:

brak wiary organizacji pozarzgdowych w skuteczno$¢ uczestnictwa w konsultacjach pu-
blicznych, uzasadniany brakiem akceptacji i uwzgledniania uwag zgtaszanych w ramach
konsultacji. Mimo licznych staran i zapewnien ekspertéw, ktorzy wielokrotnie udowadniali
(na przyktadach konkretnych raportéw z konsultacji — w ktérych gro uwag zostato
uwzglednionych przez organy prawotwoércze) przeswiadczenia tego nie udato sie defini-
tywnie wykorzenic;

ograniczong wiedze organizacji pozarzgdowych w zakresie krajowego systemu praw-
nego, w tym zrddet prawa i ich hierarchii. Problem ten rozwigzaty przeprowadzone szko-
lenia oraz wydane podreczniki;

brak wiedzy organizacji pozarzgdowych w zakresie sposobow wglagdu w przebieg pro-
cesu legislacyjnego, co wyrazato sie stwierdzeniami, iz akty normatywne po raz pierwszy
obywatel zobaczy¢ moze w Dzienniku Ustaw. Dzieki przeprowadzonym szkoleniom i wy-
danym podrecznikom podniesiono kompetencje organizacji pozarzgdowych w przedmio-
towym zakresie, wskazujgc m.in. pakiet stron internetowych witasciwych organdw i insty-
tucji oraz uczac prawidtowego korzystania z wyzej wymienionych stron internetowych;
skomplikowanie i brak zrozumiatosci jezyka prawnego oraz problemy zwigzane z prawi-
dtowa interpretacjg norm prawnych. W tych przypadkach, przeprowadzone szkolenia
podniosty kompetencije eksperckie organizacji, jednakze zastrzec trzeba, iz niektére
normy istotnie nie wypetniaty kryteriéw jezykowych oraz nastreczaty istotnych proble-
mow interpretacyjnych;

problemy zwigzane z prawidtowym odczytywaniem przepiséw i ustalaniem ich wiasciwej
tresci, co szczegdlnie uwidaczniato sie w przypadku projektéw nowelizujgcych okreslone
akty prawne. W przypadku wielokrotnych nowelizacji, bez opracowania tekstu jednoli-

tego, problem ten nasilat sie. Idealnym przyktadem jest tu tzw. ,ustawa covidowa”, ktérg
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organizacje uczestniczgce w projekcie oraz eksperci na biezgco monitorowali. W przy-
wotanym zakresie trenerzy uczyli nie tylko samodzielnego opracowywania tekstéw ujed-
noliconych oraz réwniez m.in. weryfikacji aktualnosci tekstow ujednoliconych opracowy-
wanych przez Kancelarie Sejmu (ISAP);

waskie, zdecydowanie wezsze niz w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, de-
finiowanie dostepnosci w rodzimym systemie prawnym. Te opinie organizacji uczestni-
czacych w projekcie, wyrazajgcg niewtasciwe zawezenie dostepnosci na gruncie prawa
krajowego, podzielajg rowniez eksperci projektu, ktérzy definiujg dostepnosc rowniez
przez pryzmat dostepnosci do edukacji, stuzby zdrowia, srodkéw transportu (walki z wy-
kluczeniem komunikacyjnym);

brak wiary w skutecznos¢ rozwigzan majgcych na celu wymuszenie stosowania dostep-
nosci — szczegolnie procedure uregulowang w art. 30 — 32 ustawy z dnia 19 lipca 2019 .
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. W tym przypadku eks-
perci i trenerzy zastrzegali, iz przyjete rozwigzania sg prawidtowe, a dla ich skutecznego
dziatania wymagany bedzie uptyw czasu (czyli poszerzenie wiedzy spotecznej o ich ist-
nieniu) oraz zaangazowanie oséb, ktérych prawo do dostepnosci zostato naruszone;
watpliwosci w zakresie merytorycznych podstaw wytgczenia dostepnosci cyfrowej z pro-
cedury uregulowanej w art. 30 — 32 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostep-
nosci osobom ze szczegolnymi potrzebami

wysoki stopiefh skomplikowania, fachowo$¢ oraz brak zrozumiatosci (nawet polskiego
ttumaczenia) Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.1. W tym przypadku pod-
kresli¢ nalezy, ze wiekszos$¢ uwag organizacji uczestniczgcych w projekcie, powodo-
wana jest nieprzystawaniem WCAG 2.1 do sposobu zapisow krajowych aktow praw-
nych. Za zasadne przyjg¢ nalezy w tym przypadku opracowanie stosownego i catkowicie

dostepnego komentarza.
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Zestawienie petycji i wystapien w ramach projektu

Wystgpienia przygotowane w ramach projektu, dotyczgce stanowienia prawa regulu-
jacego obowigzki zwigzane ze stosowaniem zasad dostepnosci, rozdzieli¢ nalezy kilka od-
dzielnych grup badawczych.

Pierwszg i najbardziej oczywistg wsrdd nich jest udziat w konsultacjach publicznych
projektéw aktow normatywnych. W tym przypadku podkresli¢ nalezy, ze w bardzo wielu przy-
padkach organizacje zgadzaly sie z ksztattem proponowanego projektu przez co odstepo-
waty od udziatu w konsultacjach, albo tez wielokrotnie uznawaty, mimo wsparcia ekspertow
projektu, ze dany akt prawny, o charakterze wybitnie szczegétowym (co tyczy sie w istocie
aktow wykonawczych — rozporzgdzen) nie dotyczy statutowej dziatalnosci danej organizaciji.

Problematyczne w realizacji projektu, a takze we wspotpracy organizacjami uczestni-
czacymi w projekcie okazywalty sie projekty aktéw normatywnych procedowane bez konsul-
tacji publicznych — w trybie odrebnym. Przyktadem takiego aktu, o wielkim przeciez znacze-
niu dla catego zakresu dostepnosci oraz dla organizacji pozarzgdowych zaangazowanych w
jej wdrazanie, jest projekt rozporzgdzenia Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie szczegotowych wymogdw, jakie muszg spetnia¢ podmioty dokonujgce certyfikaciji
dostepnosci, wzoru wniosku o wydanie certyfikatu dostepnosci oraz wzoru certyfikatu do-
stepnosci (https://legislacja.gov.pl/projekt/12341751/katalog/12751845#12751845), ktory

opublikowany zostat (juz jako Rozporzgdzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regio-

nalnej z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie szczegotowych wymogow, jakie muszg spetniac
podmioty dokonujgce certyfikacji dostepnosci, wzoru wniosku o wydanie certyfikatu dostep-
nosci oraz wzoru certyfikatu dostepnosci) w Dz. U. 2021 r. poz. 412.

Akt ten reguluje wymagania, ktére spetni¢ muszg podmioty, ktére dokonywaé majg
certyfikacji dostepnosci — jest wiec aktem trudnym do przecenienia dla wdrazania dostepno-

Sci na poziomie catego kraju. Niestety akt ten nie podlegat konsultacjom.
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Fotografia 3. Przebieg procesu legislacyjnego rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie szczegétowych wymogéw, jakie mu-
szg spetnia¢ podmioty dokonujgce certyfikacji dostepnosci, wzoru wniosku o wydanie certyfi-

katu dostepnosci oraz wzoru certyfikatu dostepnosci.

Istotnie dziwi, dlaczego wskazany projekt rozporzgdzenia nie byt szeroko konsulto-
wany — tym bardziej, ze w opinii ekspertow projektu ,Akademia legislacji i monitoringu prawa”
oraz uczestniczgcych w nim organizacji, zaproponowane kryteria sg co najmniej dyskusyjne.

Warto wspomnieg, iz w przedmiotowym zakresie nie wniesiono stosownej petycji —
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organizacje uczestniczgce w projekcie nie wyrazity takiej potrzeby , natomiast lider projektu,
ktérego dalsze plany merytoryczne obejmowaty ubieganie sie o uprawnienia do certyfikacji
dostepnosci uznat, iz interwencja w takim zakresie mogtaby zosta¢ uznana za interwencje
stronnicza.

Kolejng z mozliwosci wptywu na proces stanowienia prawg sg wspominane juz wielo-
krotnie petycje. Podobnie jak w przypadku monitoringu stosowania prawa (omoéwionego w
drugim z przygotowanych raportéw) odnotowano istotng nieche¢ organizacji uczestniczacych
w projekcie do stosowania petycji jako narzedzia wptywu na organy publiczne. Podtoze zja-
wiska zostato juz oméwione, jednakze jedng z jego przyczyn stanowi bez watpienia nega-
tywne kojarzenie sie petycji jako takiej, czego nie udato sie zmieni¢, mimo usilnych staran
personelu projektu, ktory ciggle definiowat petycje jako prawny mechanizm wymuszajgcy
uzyskanie odpowiedzi od wtasciwego organu i ewentualne podjecie przez niego stosownych
dziatan. Kolejng z przyczyn jest z pewnoscig bezpodstawna, ale trudna do wykorzenienia,
obawa organizacji przed domniemanymi konsekwencjami ztozenia petycji, polegajgcych na
przyktad na przysziej gorszej wspotpracy organizacji z danym organem czy instytucjg (co
szczegolnie czesto w rozmowach nieformalnych podkreslano w zakresie szczebla lokal-
nego).

Czy zatem, mimo odstgpienia od stosowania w ramach projektu procedury petycyjnej
(z zastrzezeniem, iz twierdzenie to ma znaczenie $cisle sformalizowane, bo wielokrotnie eks-
perci projektu konsultowali petycje réoznych organizacji, ktére ztozone miaty zosta¢ przez nie
na wiasny rachunek, czego juz eksperci projektu nie sledzili i nie weryfikowali) ,Akademia le-
gislacji i monitoringu prawa” odstgpita od wystgpien do organéw publicznych w zakresie sta-
nowienia prawa? Oczywiscie ze nie.

Szczegoblng role w ramach wystgpien przygotowanych w ramach projektu petni przy-
gotowany przez ekspertow projektu, w oparciu o szerokie konsultacje, kompleksowg dia-
gnoze potrzeb i wspotprace organizacji uczestniczgcych w ,Akademii legislacji i monitoringu
prawa” - projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.
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Przedmiotowy projekt przekazano do wszystkich wtasciwych instytucji i organow.
Skad potrzeba takiej interwenc;ji? ,Akademia legislacji i monitoringu prawa” stata sie polem
merytorycznej weryfikacji potrzeb legislacyjnych i prawnych zgtaszanych przez organizacje
dziatajgce na rzecz oséb niepetnosprawnych. Jedng z wielu takich potrzeb byta poprawa sy-
tuacji faktycznej i prawnej osob niestyszgcych. Z jednej strony sg to osoby niepetnosprawne
w Swietle prawa, ale to samo prawo ich stopien niepetnosprawnosci definiuje jako umiarko-
wany. Wobec czego wytgczone sg one z mozliwosci zatrudniania w Zaktadach Aktywnosci
Zawodowej. Diagnozujgc zgtoszong potrzebe przeprowadzono liczne badania i liczne kon-
sultacje, ktore jasno wskazaty pokutujgcy w spoteczenstwie (a w konsekwencji w obowigzu-
jacych przepisach) poglad, ze osoby niestyszgce sg w petni sprawne fizycznie, wobec czego
nie spotykaja sie z wykluczeniem z rynku pracy. Poglad ten nie oddaje w zadnej mierze sytu-
acji faktycznej — niestyszgcy nie sg grupg jednorodng w swietle bardzo wielu poziomoéw ba-
dawczych — réznice wskazywa¢ mozna z racji momentu utraty stuchu (od urodzenia badz
niepetnosprawnos¢ nabyta), co przektada sie czesto na wyksztatcenie i zdolnosc¢ funkcjono-
wania w otaczajgcym swiecie / srodowisku. Oczywiscie sg osoby niestyszgce funkcjonujgce
w spoteczenstwie catkowicie prawidio, sg rowniez niestyszgcy catkowicie wykluczeni — mimo,
ze pozornie sg sprawni fizycznie — nie posiadajg odpowiedniego wyksztatcenia, nie mogg tez
wykonywac¢ wiekszosci prac, potrzebujgc dostosowanego do siebie miejsca i Srodowiska
pracy. Wtasnie pomocy tym osobom dedykowany jest projekt ustawy przygotowany w ra-
mach ,Akademii legislacji i monitoringu prawa”. Pozwala on na zatrudnianie w Zakfadach Ak-
tywnosci Zawodowej osbb, ktére naprawde tego potrzebuja.

Jest wiec opracowany projekt ustawy, nie tylko kolejnym wystgpieniem w ramach pro-
jektu — jest réwniez istotnym dziataniem na polu stanowienia prawa (czyli legislacyjnym), be-
dacym probg poprawy przepisow obowigzujgcych i wskazaniem koniecznosci podjecia nie-
zwtocznych dziatan prawotworczych. Stanowi takze gtosne wystgpienie w zakresie koniecz-
nosci podjecia prac na rzecz dostepnosci otoczenia dla jednej z wykluczonych grup spotecz-
nych — a przeciez to wlasnie — walka z wykluczeniem i koniecznosé zapewnienia szeroko ro-
zumianej dostepnosci (bedacej stuszng i bezdyskusyjng ideg) jest jednym z wiodgcych celéw

realizacji projektu ,Akademia legislacji i monitoringu prawa”.
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Przygotowany projekt, wraz z potwierdzeniem jego przekazania do wiasciwych instytucji,
znajdzie czytelnik ponizej:

Projekt

Ustawa

z dnia ...

o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2021 r. poz. 573 i 1981) w art. 29 ust. 1
pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) zaliczone do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm,
upos$ledzenie umystowe lub chorobe psychiczng lub zaburzenia gtosu, mowy i choroby stu-
chu, w tym osdéb, w stosunku do ktérych rada programowa, o ktérej mowa w art. 10a ust. 4,
zajeta stanowisko uzasadniajgce podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodo-
wej

w warunkach pracy chronione;j;”.

Art. 2. 1.0rzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci wydane na podstawie ustawy
zmienianej w art. 1 pozostajg w mocy.

2. Zmiana orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci w zakresie wskazan dotyczacych
zatrudnienia w zaktadach aktywnosci zawodowej, wobec 0s6b u ktérych przyczyng niepetno-
sprawno$ci sg zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu, dokonywana jest na wniosek i w
trybie, o ktorych mowa w art. 6b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy zmienia-
nej w art. 1, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych
na podstawie ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg i mogg by¢
zmieniane.

Art. 4. Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniej-
szej ustawy stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

Potrzeba i cel wydania ustawy

Potrzebg i celem wydania ustawy jest wsparcie, aktywizacja zawodowa i spoteczna,
a takze faktyczna nauka wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobi-
stej i wyksztatcenie psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych
umiejetnosci zawodowych, umozliwiajgcych podjecie pracy i wigczenie spoteczne oséb,
u ktérych orzeczono umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, ze wskazaniem przyczyny
orzeczenia: zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu (symbol niepetnosprawnosci
,03-L — zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu”), realizowane poprzez otwarcie mozliwosci

zatrudniania ich w zaktadach aktywnos$ci zawodowe;.
Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢é unormowana

W koncu czerwca 2021 r. w Polsce funkcjonowato 126 zaktadéw aktywnosci zawodo-
wej, w ktorych zatrudnionych byto 5921 os6b niepetnosprawnych (dane Biura Petnomocnika
Rzgdu do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych). Zaktady aktywnosci zawodowej trwale wpisaty
sie w mape aktywnosci spotecznej i wsparcia udzielanego osobom
Z niepetnosprawnosciami. Jednakze istotnym problem w ich funkcjonowaniu, a takze zagad-
nieniem, ktére mozna poczytywac jako absurdalne i dyskryminujgce, jest funkcjonujgce
obecnie zawezenie katalogu osob uprawnionych do zatrudnienia w zaktadach aktywnosci za-
wodowej, dozwalajgce na zatrudnianie w zaktadach aktywnosci zawodowej sposrod osob za-
liczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, wytgcznie tych, u ktérych stwier-
dzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng.

Rozwigzanie powyzsze, wykluczajgce z zatrudnienia w zaktadach aktywnos$ci zawo-
dowej osoby zaliczone do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci posiadajgce symbol
niepetnosprawnosci ,,03-L — zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu” uznaé nalezy, za
krzywdzgce wobec ww. grupy oséb z niepetnosprawnosciami.

Co szczegdlnie istotne, wiele 0sdb z zaburzeniami gtosu, mowy i chorobami stuchu,
to osoby catkowicie wykluczone spotecznie i zawodowo oraz nieprzystosowane
do prawidlowego, aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym, ktére nie
tylko zupetnie nie radzg sobie z funkcjonowaniem w warunkach rynkowych i konkurencyj-
nych,
ale zyjg réwniez w skrajnym ubdstwie. Oczywiscie ograniczona liczba os6b z zaburzeniami

gtosu, mowy i chorobami stuchu (w tym szczegdlnie z chorobami nabytymi, nie
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dynastycznymi) funkcjonuje poprawnie, ale pamieta¢ nalezy, ze istotg proponowanej ustawy
jest umozliwienie osobom zaliczonym do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci posia-
dajgcym symbol niepetnosprawnosci ,03-L — zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu” za-
trudnienia

w zaktadach aktywnosci zawodowej, nie za$ natozenie na obowigzku pracy w zaktadzie ak-
tywnosci zawodowe;j.

W chwili obecnej, cho¢by osoby z chorobami stuchu (a wskaza¢ nalezy ze wg danych
Biura Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych jest ich ok 100.000), z kt6-
rych znaczna czesc nie funkcjonuje w spoteczenstwie w sposodb, w ktéry mogtyby i powinny
funkcjonowac, pozbawione sg szansy na aktywizacje zawodowg realizowang poprzez za-
ktady aktywnosci zawodowej, a zatrudnienie ich na otwartym rynku pracy jest co najmniej
problematyczne. Praca w zaktadach aktywnosci zawodowej uczytaby nie tylko poprawnego
funkcjonowania w srodowisku — pozwolitaby na wtgczenie spoteczne, nauke pracy oraz po-
prawne rozumienie przepisow (np. regulaminéw zaktadowych oraz praw i obowigzkéw wyni-
kajgcych z kodeksu pracy). Co istotne, praca w zaktadach aktywnosci zawodowej (posiada-
jacych odpowiednie zaplecze opiekunéw) pozwolitaby réwniez na eliminacje bariery w komu-
nikowaniu sie na réwnym poziomie jezykowym z pracodawcg i innymi pracownikami — co w
jest jedng z gtéwnych przyczyn olbrzymich trudnosci w odnalezieniu sie na rynku pracy, zgta-
szanych przez osoby z zaburzeniami gtosu, mowy i chorobami stuchu.

Dopuszczenie mozliwosci zatrudnienia w zaktadach aktywnosci zawodowej oséb zali-
czonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci posiadajgcych symbol niepetno-
sprawnosci ,03-L — zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu”, to nie tylko mozliwos$¢ ich
spotecznego witgczenia oraz nauczenia ich funkcjonowania w codziennym zyciu (w tym oso-
bistej zaradnosci), to réwniez dziatanie przeciw dyskryminacyjne oraz umozliwienie osobom
niepetnosprawnym samodzielnego, niezaleznego funkcjonowania w oparciu o srodki finan-
sowe, ktore same zarobig — co stanowi rowniez istotny przyczynek do ich rozwoju osobistego

i spotecznego oraz podniesienia poczucia wtasnej ludzkiej wartosci i godnosci.
Réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W dotychczasowym stanie prawnym w zakfadach aktywnosci zawodowej sposrod
0s6b zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, dopuszczalne jest zatrud-
nianie wyfgcznie tych, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe
psychiczng. Projektowany stan prawny zakfada poszerzenie katalogu oséb uprawnionych

do zatrudnienia w zaktadach aktywnosci zawodowej o osoby zaliczone do umiarkowanego
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stopnia niepetnosprawnosci posiadajgce symbol niepetnosprawnosci ,03-L — zaburzenia
gtosu, mowy i choroby stuchu”.

Oprocz powyzszego, w projektowanym stanie prawnym wszystkie orzeczenia o stop-
niu niepetnosprawnosci wydane na podstawie ustawy zmienianej w art. 1 pozostajg w mocy,
a ewentualna zmiana orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci w zakresie wskazanh dotycza-
cych zatrudnienia w zaktadach aktywno$ci zawodowej, wobec 0sob u ktérych przyczyng nie-
petnosprawnos$ci sg zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu, dokonywana bedzie jest na
wniosek i w trybie, o ktdérych mowa w art. 6b ust. 1 ustawy zmienianej
(tj, na wniosek zainteresowanego). Powyzsze rozwigzanie odzwierciedla fakt, iz z wiele os6b
zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci posiadajgcych symbol niepetno-
sprawnosci ,03-L — zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu”, funkcjonuje spotecznie i za-
wodowo, nie potrzebujgc przy tym wsparcia ze strony zaktadéw aktywnosci zawodowej, jed-
nakze znaczna czes¢ tych osob (w tym na przyktad osoby niestyszgce) znajdujg sie
w skrajnie trudnej sytuacji zawodowej i spotecznej. Osoby takie, zgodnie z projektem, wysta-
pi¢ beda mogty o zmiane orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci w zakresie wskazania za-
trudnienia w zaktadzie aktywnosci zawodowej. Przyjete rozwigzanie pozwoli nie tylko
na mozliwo$¢ zatrudnienia w zaktadach aktywnosci zawodowej osob faktycznie tego potrze-
bujgcych, ale i na wiasciwg weryfikacje i kwalifikacje przez zespoty orzekajgce.

W ramach projektu utrzymano w mocy dotychczasowe akty wykonawcze dopuszcza-
jac ich nowelizacje (ze wskazaniem koniecznosci nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktaddéw aktywnosci zawodowej
(Dz. U. 2021 r. poz. 1934)).

Przyjeto ponadto, iz do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie nowelizacji stosowac nalezy przepisy nowe, co umozliwi zespotom orzekajgcym
umieszczenie na orzeczeniach wienczacych sprawy w toku, w przypadku orzeczen
o zaliczeniu do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, symbol niepetnosprawnosci
,03-L — zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu”, pozytywnego wskazania w zakresie moz-

liwosci zatrudnienia w zaktadach aktywnosci zawodowe;j.
Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczne poprzez umozliwienie szer-
szego wigczenia spotecznego i aktywizacji zawodowej (a takze faktyczng nauke wykonywa-
nia czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej i wyksztatcenie psychofizycznych
sprawnoéci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwiajg-

cych podjecie pracy) znacznej grupie oséb zaliczonych do umiarkowanego stopnia
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niepetnosprawnosci (posiadajgcych symbol niepetnosprawnosci ,,03-L — zaburzenia gtosu,
mowy i choroby stuchu”).

Przewidywane skutki gospodarcze projektu ustawy obejmujg nie tylko zwiekszenie
potencjatu zakladéw aktywnosci zawodowej poprzez zwiekszenie ich zasobu kadrowego,
ale przede wszystkim — co jest gldwnym celem projektu — wigczenie do aktywnosci zawodo-
wej i w dalszej perspektywie do samodzielnego funkcjonowania na rynku pracy wykluczone;j
dotychczas grupy spotecznej (w tym na przyktad osob niestyszgcych od urodzenia).

Skutki finansowe projektu sg trudne do oszacowania — z jednej strony projekt moze
istotnie zwiekszy¢ zatrudnienie w zaktadach aktywnosci zawodowej (co wigze sie
ze zwigkszeniem srodkéw przekazywanych na ich funkcjonowanie), z drugiej za$ — poprzez
wigczenie wykluczonej dotychczas grupy spotecznej do aktywnosci zawodowej moze istotnie
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na swiadczenia socjalne, ktdre osoby z niepetnosprawnosciami
musiaty dotychczas otrzymywac.

Wsrdd skutkdw prawnych projektu wskazac nalezy poszerzenie katalogu osob upraw-
nionych do zatrudnienia w zaktadach aktywnos$ci zawodowej o osoby zaliczone
do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci posiadajgce symbol niepetnosprawnosci
,03-L — zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu” oraz realizacje norm konstytucyjnych,
w tym szczegdlnie zasady wynikajgcej z art. 69. Ustawy zasadniczej w brzmieniu: ,Osobom
niepetnosprawnym witadze publiczne udzielajg, zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu
egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej”.

Jednoczesnie wskazac¢ nalezy, ze dziatania majgce na celu aktywizacje spoteczng
i zawodowg 0sbb z niepetnosprawnoscig sg istotnym celem wigzgcego Rzeczpospolitg
prawa miedzynarodowego, w tym na przyktad Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-

nych.

Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow

oraz matych i srednich przedsiebiorcéw

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki w zakresie dziatalnosci MSP poprzez
umozliwienie rozwoju (w tym umozliwienie zwiekszenia zatrudnienia i poszerzenie zasobu

kadrowego) zaktaddéw aktywnosci zawodowe;.

Zrédta finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie budzetu pan-

stwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
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Projekt, poprzez trudne do oszacowania zwiekszenie zatrudnienia w zaktadach ak-
tywnosci zawodowej, powodowaé moze ewentualne zwiekszenie wysokosci srodkéw

PFRON przekazywanych na funkcjonowanie zaktadéw aktywnosci zawodowe;.
Zatozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt powoduje koniecznos¢ nowelizacji aktow wykonawczych wydanych
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, w tym szczegdlnie rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadoéw aktywnosci zawodowej (Dz. U. 2021 r. poz.
1934). Rozwigzanie proponowane w projekcie obejmuje podtrzymanie obowigzywania do-
tychczasowych przepiséw wykonawczych z mozliwoscig ich zmiany, co pozwoli
na dostosowanie systemu prawnego do zmian wprowadzonych projektem oraz uniknigcie
watpliwosci co do utraty mocy aktoéw wykonawczych poprzez posrednig zmiane przepiséw
upowazniajgcych (np. odno$nie rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetno-
sprawno$ci (Dz. U. 2021 poz. 857)).

Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo oswiad-

czenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej (w tym z Dyrektywa Rady

nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 roku w sprawie ustanowienia ogolnych ram row-
nego traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu) i nie podlega obowigzkowi
przedstawienia wtasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji

albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajo-

wego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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Podsumowanie

Projekt ,Akademia legislacji i monitoringu prawa” to wielki sukces. Oprécz wszystkich
efektow uzyskanych w zakresie monitoringu stosowania prawa obowigzujgcego, oméwio-
nych w drugim z przygotowanych raportéw, projekt ,Akademia legislacji i monitoringu prawa”
swoje najwieksze zastugi odniést w zakresie stanowienia prawa. Wtasnie w tej ptaszczyznie
definiowac trzeba go przez pryzmat zbudowania ogromnej bazy wiedzy, wysoko oceniane
podreczniki merytoryczne w zakresie prowadzenia monitoringu prawa i dostepnosci oraz 12
szkolen i 12 organizacji z obszaru catej Polski, ktorych kompetencje eksperckie zostaty istot-
nie wzmocnione (co szczegdlnie istotne nie tylko dla samego projektu, ale rowniez dla po-
trzeb organizacji pozarzgdowych, nieustannie zgtaszajgcych potrzeby w zakresie szkolen
prawnych, ktére z racji swojej specjalizacji, kosztéw i ograniczonej dostepnosci, sg czesto

poza zasiegiem mniejszych NGO).

»+Akademia legislacji i monitoringu prawa” to réwniez — na ptaszczyznie prawodawczej
— kompleksowy i merytoryczny przeglad rodzimego systemu prawnego w zakresie norm re-
gulujgcych szeroko rozumiang dostepnosc, to opinie eksperckie i poparte doswiadczeniem
kompetentne stanowiska NGO wobec wielu inicjatyw legislacyjnych, to wreszcie wyksztatce-
nie 120 petnoprawnych ekspertéw w zakresie dostepnosci rekrutujgcych sie i dziatajgcych w

catym kraju.

~<Akademia legislacji i monitoringu prawa” to takze, z czego jestesSmy chyba dumni
najbardziej, wtasna inicjatywa legislacyjna, bedgca owocem prowadzonych konsultacji i ana-
liz, ktora jest nie tylko probg zmiany krzywdzgcych przepiséw prawa powszechnego, ale réw-
niez istotnym gtosem na rzecz poprawy sytuacji oséb wykluczonych. Gtosem, ktéry dotart do

wszystkich, ktorzy powinni ten gtos ustyszec i podjg¢ stosowne dziatania.

Po zestawieniu wszystkich powyzszych informacji, posiadajgc wiedze o zakresie
wszystkich dziatah podjetych w ramach projektu (co znajduje odzwierciedlenie w dokumenta-
cji projektowej i comiesiecznych raportach), stwierdzi¢ nalezy, ze zastosowana w projekcie
metodologia dziatan, dobdr uczestnikdéw oraz przyjety w ramach szkolen i catego projektu za-
kres merytoryczny i praktyczny, uznac nalezy za skuteczny i warty polecenia oraz powiela-
nia. Wyjatek stanowi¢ moze wytgcznie nieche¢ NGO do stosowania mechanizmu petycyj-
nego, ktérej mimo staran nie udato sie zwalczy¢, ale podkresli¢ trzeba, ze przyczyna tego

zjawiska znajduje sie catkowicie poza merytorycznym i faktycznym zakresem projektu.
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